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Grußwort

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

Corona, Ukrainekrieg, Herausforderungen des Klimawandels, Energieversorgung, Digitalisierungsprozesse,

und, und, und. Vieles steht unter neuen Vorzeichen. Die Gesellschaft befindet sich im Umbruch. Demokratische

Legitimierung wird zunehmend und weltweit in Frage gestellt oder gar bestritten. Das tangiert uns auch hier in

Deutschland und es betrifft unmittelbar auch unsere politische Organisationsform auf kommunaler Ebene. Denn

zur Demokratie gehört auch die Idee der Selbstverwaltung und des Subsidiaritätsprinzips bei staatlichem

Handeln. Die Landkreise und der Regionalverband nehmen ihre Verantwortung, für die Menschen da zu sein,

ihre Lebensgrundlagen sicherzustellen und für gleichwertige Lebensverhältnisse zu sorgen, sehr ernst.

Langfristig tragend ist für uns Menschen ein gemeinschaftliches Miteinander auf der Grundlage nachhaltiger

Regionalentwicklung. Dies zu fördern und weiter zu entwickeln, dafür steht die Ebene der Gemeindeverbände.

Der Landkreistag Saarland sieht sich in der Verantwortung, die kommunale Selbstverwaltung, ebenso wie die

übertragenen staatlichen Aufgaben zum Wohl der Menschen im Saarland umzusetzen. Der Landkreistag fördert

den Austausch seiner Mitglieder, formuliert deren gemeinsame Interessen und vertritt diese sach- und

fachkundig nach außen. Er tritt für die verfassungsmäßigen Rechte der Selbstverwaltung ein. Gerade die Kraft

der kommunalen Selbstverwaltung kann in Zeiten großer Veränderungsprozesse und nur begrenzten

Ressourcen eine Chance sein. Wir bringen uns daher demokratisch legitimiert für die Menschen vor Ort ein.

Dies tun wir mit dem Rückhalt und der Unterstützung unseres Bundesverbandes, des DLT.

Udo Recktenwald

Landrat in St. Wendel und amtierender Vorsitzender des Landkreistages Saarland

Vorsitzender 
des 

Landkreis-
tages 

Saarland 

Landrat 

Udo 
Recktenwald
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Einleitung

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

mit diesem Geschäftsbericht möchten wir unseren Mitgliedern sowie den Delegierten aus unseren

Kommunalparlamenten in Vorstand und Hauptversammlung einen Überblick über unsere Arbeit geben.

Aber darüber hinaus möchten wir auch allen interessierten Personen und Institutionen einen Einblick

ermöglichen. Dieser Geschäftsbericht soll anregen, lässt bekannte und weniger bekannte Themen

aufleben. Die Vielfalt der Themen und der Arbeit kann hier nur angerissen werden. Wir freuen uns über

jeden, den wir neugierig machen können und stehen gerne zu weiteren Auskünften und Debatten zur

Verfügung. Alle Mitarbeiter:Innen der Geschäftsstelle sind anerkannte Ansprechpartner:Innen in allen

Fragen der kommunalen Selbstverwaltung. Ich bedanke mich für die großartige Arbeit des Orgateams und

aller Referen:Innen der Geschäftsstelle des Landkreistages. Wir arbeiten vertrauensvoll mit unseren

Mitgliedsverwaltungen, dem Regionalverband Saarbrücken sowie allen saarländischen Landkreisen,

zusammen. Der fachliche Input und das hohe Engagement in den kommunalen Verwaltungen ist ein

wesentlicher Baustein unserer Arbeit. Eine Vielzahl bundes- und landespolitischer Themen wird in

unseren Arbeitsgemeinschaften vorberaten und vertieft. Daher gilt an dieser Stelle mein Dank allen, die

sich in unseren Arbeitsgemeinschaften engagieren, ebenso wie allen Kolleginnen und Kollegen in den

Kreisverwaltungen. Mein besonderer Dank gilt Herrn Landrat Recktenwald und Herrn Landrat Lauer, die

mich in meinem ersten Jahr als Geschäftsführerin begleitet, gefordert und unterstützt haben.

Susanne Schwarz

Geschäftsführerin
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Kalenderblick

Sept. bis Dez. 2021

Verabschiedung von Martin Luckas
als langjähriger Geschäftsführer
des Landkreistages Saarland.

Susanne Schwarz übernimmt die
Geschäftsführung zum 1. Oktober,
es folgen Antrittsbesuche bei allen
Mitgliedern, Regionalverbands-
direktor Peter Gillo, Landrätin
Daniela Schlegel-Friedrich und den
Landräten Udo Recktenwald, Sören
Meng, Theophil Gallo und Patrik
Lauer, sowie allen Landtagsfrak-
tionen

1. Quartal 2022

24. Februar Russischer Überfall
auf die Ukraine

Fortsetzung der Antrittsbe-
suche bei den Damen und
Herren Minister:innen und
Staatssekretär:Innen der Lan-
desregierung

Veröffentlichung des Forde-
rungskatalogs an die neue
Landesregierung

Wahlen im Saarland zum 17.
Landtag am 27. März
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Kalenderblick

2. Quartal 2022

Wechsel im Vorsitz des
Landkreistages, Landrat Udo
Recktenwald, Landkreis St. Wendel,
übernimmt den Vorsitz von Landrat
Lauer, Landkreis Saarlouis, zum 1.
April 2022.

Französisches Frühstück mit den neu
gewählten Abgeordneten des 17.
Landtags.

Erste Gespräche der beiden Vor-
sitzenden und der Geschäftsführerin
mit den neu ernannten Minister:Innen

3. Quartal 2022

Gespräche mit dem Ministerium der
Finanzen und für Wissenschaft
sowie dem Ministerium für Inneres.
Bauen und Sport über die
Weiterleitung der Bundesmittel für
die Versorgung von Menschen aus
der Ukraine werden geführt,
Jahrestagung des DLT in Neu-
hardenberg

Vorbereitung der Hauptversamm-
lung in Saarbrücken zum Thema:

Jugendhilfe und Schulsozialarbeit
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Terminübersicht

Hauptversammlung 2021

am 3. September 2021 in Saarbrücken im Schloss

Vorstandssitzungen

am 19. November 2021 in Saarbrücken im Schloss

am 18. Februar 2022 Corona bedingt per Videokonferenz

am 24. Juni 2022 in Saarbrücken im Schloss

am 23. September 2022 per Videokonferenz

Hauptversammlung 2022

am 14. Oktober 2022 in Saarbrücken im Schloss
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Beschlüsse des Vorstandes

Auszüge aus Beschlüssen

des  Vorstandes

Sprechen Sie uns an, 

wenn Sie nähere 

Informationen wünschen: 

info@lktsaar.de

Kommunalfinanzausgleich Top 3,
19.11.2021, Top 8, 18.02.2022

gutachterliche Überprüfung des kommunalen

Finanzausgleichs, Beteiligung an der Formulierung

und Vergabe des Gutachterauftrages, sowie eines

Begleitausschusses und Monitorings

.

Psychisch-Krankenhilfegesetz Top 7,
19.11.2021

Landesmittel zur aufgabenadäquaten Personali-
sierung zwingend, Kostenfolgeabschätzung wegen
konnexitätsrelevanter Erweiterung geboten,
nachträgliche Kostenregelung im Einvernehmen
mit den kommunalen Spitzenverbänden

Kostenerstattung nach dem 
Zensusausführungsgesetz Top 6, 
24.06.2022

einvernehmliche Regelung zum pauschalierten
Nettobelastungsausgleich wird grundsätzlich be-
vorzugt

Finanzieller Ausgleich für die Neuordnung
der Trägerschaft der Sozialhilfe Top 5,
18.02.2022

Zustimmung zum Vorschlag der Arbeits-
gemeinschaft der Sozialhilfeträger im Saarland zur
Erhebung der ausgleichsrelevanten Ausgaben
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Beschlüsse des Vorstandes

Vereinbarung zur schulischen Mittags-

verpflegung Top 6, 19.11.2021

Zustimmung zur Vereinbarung zur Bezuschussung

der schulischen Mittagsverpflegung für bedürftige

Schülerinnen und Schüler

Finanzierung der Frauenhäuser im Saarland

Top 3, 18.02.2022

Zustimmung zum Verhandlungsergebnis zum

Zuwendungsvertrag für die Betreuungskosten

Kooperationsvereinbarung Pflegefamilien

Top 5, 19.11.2021

Empfehlung zur Kooperationsvereinbarung zur

Unterbringung von Kindern und jungen Menschen

mit Behinderungen in Pflegefamilien

Satzung Kindertagespflege, notwendige

Anpassungen Top 2, 24.06.2022, Top 8,

23.09.2022
Änderung zur Anpassung an das Gute-Kita-

Gesetzes

Auszüge aus Beschlüssen

des  Vorstandes

Sprechen Sie uns an, 

wenn Sie nähere 

Informationen wünschen: 

info@lktsaar.de
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Beschlüsse des Vorstandes

kommunale Musikschulen Top 2, 19.11.2021

Empfehlung zu pädagogischen Nutzungs- und
Ausstattungskonzepten zur Digitalisierung

Coronafolgen abmildern Top 4, 19.11.2021

Coronabedingte Förderung der Angebote zur
Unterstützung im Alltag (AUA)

Zentralisierung der Bußgeldverfahren Top 
8, 19.11.2021

Erneuter Vorstoß zur Zentralisierung der
Bußgeldverfahren beim Landesverwaltungsamt

Selbstverpflichtungserklärung bei Planung 
und Beschaffung von Software Top 3, 
24.06.2022

Freiwillige Verpflichtung, gegenseitig Planungen
von Softwarevorhaben offenzulegen und sich
gegenseitig zu beteiligen

Auszüge aus Beschlüssen

des  Vorstandes

Sprechen Sie uns an, 

wenn Sie nähere 

Informationen wünschen: 

info@lktsaar.de
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Beschlüsse des Vorstandes

Pflegestützpunkte Top 4, 24.06.2022

Der Landkreistag Saarland steht zu der bewährten
Struktur und Eigenverantwortung der
Pflegestützpunkte mit ihren jeweiligen
Führungsgremien

Arbeitsgemeinschaft Fahrradfreundlicher 
Kommunen (AGFK) e.V. Top 5, 18.02.2022

Empfehlung zum Beitritt

Auszüge aus Beschlüssen

des  Vorstandes

Sprechen Sie uns an, 

wenn Sie nähere 

Informationen wünschen: 

info@lktsaar.de

Elektronische Gesundheitskarte Top 6, 
23.09.2022

Die Einführung sollte unter den inzwischen
verbesserten Rahmenbedingungen nochmals
aufgegriffen werden. Die Initiative der ASS wird
unterstützt.

Verträge zur Schulsozialarbeit Top 12, 
23.09.2022

Die Unterzeichnung der Kooperationsverträge zur 
Schulsozialarbeit an allgemeinbildenden Schulen 
wird empfohlen
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Pressemitteilungen

Vollständige 
Pressemitteilungen über: 

www.landkreistag-
saarland.de

Sprechen Sie uns an:

info@lktsaar.de

Gesundheit, Finanzen, Schule und Jugendhilfe, Regionalentwicklung, …

Neben den verbandspolitischen Themen des Wechsels im Vorstandsvorsitz (04/22) und der
Geschäftsführung (9, 10/21), zeigen wir hier insbesondere Sachthemen auf.

Corona

Wie bereits im Vorjahr nahm Corona den
größten Stellenwert ein:

 Juni 2022: Schutz von vulnerablen Menschen vor 
einer Ansteckung mit Covid

 Mai 2022: gemeinsam mit dem für Gesundheit 
zuständigen Ministerium zur Änderung der 
Impfinfrastruktur im Saarland 

 März 2022: Einführung der digitalen 
Meldeplattform zur einrichtungsbezogenen 
Impfpflicht 

 Dezember 2021 Impfangebote zwischen den 
Feiertagen 

Weitere Meldungen 

 nachhaltige Lösung für einen kostengünstigen und
attraktiven ÖPNV insbesondere im ländlichen Raum
(08/22)

 Neufassung des kommunalen Finanzausgleichs
(10/21, 08/22), Forderungen an die neue
Landesregierung (03/22),

 Begrüßung von Schulsozialarbeit (05/22),

 Bedeutung der höheren EU-Fördermittel für
Regionalentwicklung (11/21)



LANDKREISTAG SAARLAND  Geschäftsbericht 

Rundschreiben an die Mitglieder

Über 200 Rundschreiben sind 

das wichtigste Instrument zur 

Meinungsbildung, zum 

Informationsaustausch und 

vieles mehr. 

Hier das Wichtigste in Kürze: 

Sprechen Sie uns an: 

info@lktsaar.de

Psychisch-Kranken-Hilfe-Gesetz

Rechtliche Bewertung der geplanten Änderungen,
Konnexitätsrelevanz

Covid-19-Pandemie

Gewährung einer einmaligen Sonderzahlung

Betreuungsorganisationsgesetz 

Umsetzung der Reform des Vormundschafts- und 
Betreuungsrechts, rechtliche Einordnung 

Digitalisierung in Schulen

Förderrichtlinie zum Investitionsprogramm
„Geräte- und Medienausleihe für Schülerinnen und
Schüler an saarländischen Schulen“ , Ausstattung
mit digitalen Endgeräten
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Rundschreiben an die Mitglieder

Über 200 Rundschreiben sind 

das wichtigste Instrument zur 

Meinungsbildung, zum 

Informationsaustausch und 

vieles mehr. 

Hier das Wichtigste in Kürze: 

Sprechen Sie uns an: 

info@lktsaar.de

ÖGD-Pakt

Entwurf eines Gesetzes zur Änderung des
Kommunalfinanzausgleichsgesetzes sowie zur
Weitergabe der auf das Saarland entfallenden
Bundesmittel aus dem „Pakt für den Öffentlichen
Gesundheitsdienst“ an die saarländischen
Gesundheitsämter

Zensus

Kostenerstattung nach dem Zensusaus-
führungsgesetz 2022, Berechnungen zur
Kostenkalkulation eines Nachteilsausgleichs

Geflüchtete Menschen aus der Ukraine

Unterbringung und Integration, Erfassung von
Fallzahlen auf Kreisebene, Wechsel ins
Regelsystem SGB II, medizinische Versorgung

Konzeptionelle Weiterentwicklung von 
Schulprogrammen

Landesweite Neuaufstellung der Schulsozialarbeit
im Saarland – MUT macht Schule Gesetz
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Rundschreiben an die Mitglieder

Über 200 Rundschreiben sind 

das wichtigste Instrument zur 

Meinungsbildung, zum 

Informationsaustausch und 

vieles mehr. 

Hier das Wichtigste in Kürze: 

Sprechen Sie uns an: 

info@lktsaar.de

Frühkindliche Bildung

Rechtsänderungen betreffend Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege, Änderung der
Vergütungen, Zulassungen und Abrechnungen

Baurecht

Digitalisierung des Antragsverfahrens, Umsetzung
Onlinezugangsgesetz, Änderung Landesbau-
ordnung, Gewährung

Elftes Buch Sozialgesetzbuch 

Änderung der Verordnung über die Anerkennung 
und Förderung von Angeboten zur Unterstützung 
im Alltag sowie über die Förderung von Initiativen 
des Ehrenamtes und der Selbsthilfe

Energiepolitik

Einsparung von Energie und Nutzung erneuerbarer
Energien zur Wärme- und Kälteerzeugung in
Gebäuden (GEGDVO)
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Rundschreiben an die Mitglieder

44 % der Rundschreiben 
erfolgen in 
Zusammenhang mit 
Rechtsänderungs-
verfahren des 
Landtages oder der 
Landesregierung.

Über 200 Rundschreiben sind 

das wichtigste Instrument zur 

Meinungsbildung, zum 

Informationsaustausch und 

vieles mehr. 

Hier das Wichtigste in Kürze: 

Sprechen Sie uns an: 

info@lktsaar.de
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Vorstand und Hauptversammlung

Der Hauptversammlung 

gehören 36 Mitglieder an,

die von den  Kreistagen 

und der Regionalversammlung 

entsandt werden.
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Dem Vorstand

gehören 21 Personen 

aus der Hauptversammlung

einschließlich der kooptierten

Mitglieder an
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Vorstand und Hauptversammlung
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Innovationsring Digitalisierung

Innovationsring Digitalisierung

Der Vorstand des Landkreistages Saarland hat mit Beschluss vom April 2021 den Innovationsring unter 

der Leitung von Landrat Dr. Theophil Gallo, Saarpfalz-Kreis, gegründet. Die konstituierende Sitzung fand 

im Juli 2021 satt.

Der Innovationsring tagt regelmäßig zur Beschleunigung des Digitalisierungsprozesses in den 

Kreisverwaltungen. Er vereint Entscheiderebene mit Fach- und Technikvertretern aus allen Landkreisen 

und dem Regionalverband Saarbrücken. Der Geschäftsführer des eGO-Saar, Stephan Thul, ist ständiges 

beratendes Mitglied des Innovationsrings. 

Der Innovationsring fördert den Meinungs- und Erfahrungsaustausch, regt Beschlüsse des Vorstandes 

des Landkreistages Saarland und/oder seiner Mitgliedsverwaltungen an, fördert eine landesweit 

einheitliche Vorgehensweise bei der Digitalisierung und damit notwendiger Beschaffungen und trägt so 

zur Transparenz und zum Fortschritt im Digitalisierungsprozess bei. Seit Konstituierung haben vier 

Beratungen stattgefunden.
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Haushalt

837.600
20.280

117.000

20.600

73.045 101.750

Ausgaben in €/Jahr

Personal

Organe

Büroräume/Ausstattung

Reisekosten/Veranstaltungen/
Fachtagungen
Beiträge

sonstiges

350.190

207.423
151.030

140.175

110.859
92.487

Mitgliedsbeiträge in €/Jahr

RV LK SLS SPK

LK NK LK MZG LK WND

Gemäß § 15 Abs. 1 
der Satzung 

ist für jedes 
Geschäftsjahr 

ein Haushaltsplan 
aufzustellen
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Geschäftsverteilung Teil 1

Hauptversammlung des Landkreistages Saarland

Regionalverbandsdirektor und Landrätin und Landräte, 

Mitglieder aus jedem Kreistag und dem Regionalverband

Vorstand des Landkreistages Saarland

Regionalverbandsdirektor und Landrätin und Landräte, 

weitere regionale Mitglieder aus der Hauptversammlungund kooptierte Mitglieder

Vorsitz und Stellvertretung 

Landräte CDU/SPD im Wechsel 
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Geschäftsverteilung Teil 2

Schwarz Susanne Geschäftsführerin
Allgemeine 

Verbandsan-

gelegenheiten

Kommunalver-

fassungsrechtliche 

Grundsatzfragen 

Presse- und 

Öffentlichkeits-

arbeit

Hartz Kai
Stellvertertender

Geschäftsführer
Öffentliche 

Finanzen

Kommunalwirt-

schaft, regionale 

Struktur-

/Förderpolitik

Raumordnung 

und 

Landesplanung, 

ÖPNV

Decker Martina Referentin
Kinder- und 

Jugendhilfe
Familienpolitik

Bildung, 

Schulen, Kultur

Gergen Tobias Referent Sozialhilfe Senioren Gesundheit

Graus Lukas Referent

Sicherheit, 

Ordnung, 

Katastrophen-

/Zivilschutz

Arbeitsmarkt-

politik, SGB II, 

Wohngeld 

Ausländer- und 

Asylfragen, -

leistungen

Becker Lisa Referentin
Öffentlicher Dienst, 

Allg.Verwaltungs-

recht

Bau-/Vergaberecht
Umwelt-, Natur-

und Klimaschutz

Kemmer

Naumann

Jennifer

Yvonne
Orga-Team

Mitglieder-/ 

Gremienbetreuung

Geschätsorga-

nisation

Buchhaltung, 

EDV, Sekretariat

Götten Tina
Geschäftsstelle 

§ 78e SGB VIII
Gemeinsame Geschäftsstelle der landesweiten Kommission 

nach § 78e SGB VIII

Minas Thorsten Referent
Investitionskosten-

förderung SGB XI 

Entgeltverhand-

lungen nach SGB 

XI

Beratung zu 

pflegerischen 

Versorgungs-

strukturen

Arbeitsgemeinschaften 

des Landkreistages 

Saarland

aus den verschiedenen 

Verwaltungsbereichen 

der Mitglieder
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Satzung - Auszüge

§ 1 Nr. 1 Der Landkreistag Saarland ist ein kommunaler Spitzenverband, dem die 

Landkreise im Saarland und der Regionalverband Saarbrücken als Mitglieder angehören. 

Er hat seinen Sitz in Saarbrücken.

§ 9 Abs. 1 Jedes Mitglied entsendet in die Hauptversammlung den gesetzlichen Vertreter 

und fünf von der Vertretungskörperschaft zu wählende Vertreter oder deren Stellvertreter. 

Die Wahl durch die Vertretungskörperschaft erfolgt aufgrund von Wahlvorschlägen nach 

den Grundsätzen der Verhältniswahl.

§ 12 Abs. 1 Der Vorstand besteht aus den gesetzlichen Vertretern und aus je einem 

weiteren Vertreter der Mitglieder. Letzteres sowie deren Stellvertreter werden von der 

Hauptversammlung aus ihrer Mitte bestellt. Zur politischen Ausgewogenheit hat die 

Hauptversammlung sechs weitere stimmberechtigte Vorstandsmitglieder zu bestellen.

Sie finden unsere Satzung 
auf unserer Internetseite: 

www.landkreistag-
saarland.de

Sprechen Sie uns an, 

wenn Sie nähere 
Informationen wünschen: 

info@lktsaar.de
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Arbeitsgemeinschaften

Arbeitsgemeinschaften, die sich aus den Mitgliedsorganisationen zusammensetzen und 

die Arbeit des Landkreistages wesentlich gestalten:

AG UBA AG Kreisbauämter

AG Kämmerer AG Rechnungsprüfungsamt

AG Recht AG Personalamtsleiter

AG Umwelt AG Waffen

AG Gesundheit AG Digitale Weiterentwicklung ÖGD

AG Innovation ÖGD AG organisatorische Weiterentwicklung ÖGD

AG Leichte Sprache AG Datenschutz

AG Jugendamtsleitungen

Darüber hinaus arbeitet die Geschäftsstelle eng mit weiteren Fachgruppen wie u.a. der ASS, AG Südwest 

Option zusammen. Nach Bedarf werden ad hoc vorübergehend themenbezogen weitere Arbeitsgruppen 

einberufen. Ohne diese Zusammenarbeit sind viele Positionen, Beschlüsse und Stellungnahmen des 

Landkreistages Saarland nicht denkbar.



 Mehrere Verhandlungen zum Nachteilsausgleich wegen Konnexität: PsychKHG, Zensus, 
Betreuungsrecht

 Verhandlungen zur Weiterleitung der Bundesmittel für die Aufnahme geflüchteter 
Menschen aus der Ukraine

 Begleitung der Mitglieder bei der Umsetzung der einrichtungsbezogenen Impfpflicht

 Begleitung der Mitglieder bei den Verhandlungen mit dem Bildungsministerium zur 
Medienausleihe in Schulen

 Verhandlungen zum Ausgleichsbetrag örtlicher / überörtlicher Sozialhilfeträger

 Vorbereitung der nächsten Verhandlungsrunden zum Kommunalfinanzausgleich

 und vieles mehr ….
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