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1. Vorbemerkung

"Landkreise legitimieren sich dadurch, dass sie ihre laufenden Aufgaben
kompetent erfiillen und neue Aufgaben engagiert angehen. lhre besondere
verfassungsrechtliche Stellung als Selbstverwaltungskorperschaften mit
unmittelbar demokratisch gewdahltem Vertretungsorgan bietet dazu die
Grundlage, verlangt aber auch immer wieder, dass diese Legitimation im
praktischen Vollzug gelingt. Das ist an erster Stelle naturlich eine Aufgabe
umsichtiger kommunaler Politik und verantwortungsbewuRter Verwaltung"!

Prof. Dr. Eberhard Schmidt-ARmann

Unsere Gesellschaft steht heute vor enormen Herausforderungen und gerade die
Landkreise stehen in der ersten Reihe, um diese Herausforderungen zu meistern,
Harten abzufedern und Chancen fir die Menschen zu erdffnen. Landkreise stehen
an den Schnittstellen, wenn es um den sozialen Frieden geht. Sie sichern den
sozialen Frieden in diesem Land, sind an der Frontlinie der Arbeitsmarktpolitik. Sie
kiimmern sich darum, dass Menschen aus Langzeitarbeitslosigkeit in Beschaftigung
kommen. Sie kimmern sich darum, dass junge Menschen eine Perspektive fur ein
selbstbestimmtes Leben erhalten. Sie sind immer dort gefragt, wo es im Leben hakt,

bei Menschen, bei denen es eben nicht glatt lauft.

Die saarlandischen Landkreise und der Regionalverband Saarbriicken sind mit ihren
Kompetenzen die unterste Stufe des Sozialstaates. Sie tun dies als Anlaufstellen far
Menschen, die in Not sind, schnelle Hilfen brauchen und gut beraten werden
mussen. Anders als bei anderen staatlichen Ebenen sind die Landkreise immer dort,
wo das Leben konkret wird. Dort, wo es nicht um abstrakte Theorien geht oder

Gesetzesvorhaben.

Das Handeln der Landkreise und des Regionalverbandes Saarbriicken bestimmt

auch im Saarland die Lebensqualitat der Menschen vor Ort, die Zukunft des

! Eberhard Schmidt-ABmann: Stellung und Aufgaben der Landkreise im Spiegel Alterer
kommunalwissenschaftlicher  Literatur -  Rechtshistorische Reflektionen. In:  Deutsches
Verwaltungsblatt (DVBI), Heft 16/2016. S. 1101. Der Autor ist emeritierter Professor fir ¢ffentliches

Recht an der Universitat Heidelberg.



einzelnen Burgers — sei es bei der Beschaffung eines Kitaplatzes, bei der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, wenn es darum geht, Hilfen beim Finden eines
Ausbildungsplatzes zu geben oder Mdglichkeiten zu erdffnen, in den eigenen vier

Wanden alt werden zu dirfen.

Um die Aufgaben zu erfillen mussen die Landkreise selbst zukunftssicher sein. Es
ist schon wenig zielfuhrend, wenn den Landkreisen und dem Regionalverband
Saarbricken zuweilen ganz pauschal Effizienz abgesprochen wird, Personalabbau
mit dem Rasenmaher gefordert wird oder gar deren Abschaffung oder
Zusammenlegung vorgeschlagen wird. Das ist weder serids noch hilft es, die
Probleme des Landes zu |6sen. Zudem haben seridse Untersuchungen unter Beweis
gestellt, dass die saarlandischen Landkreise auch im Bundesvergleich gut aufgestellt

sind.

Die saarlandischen Landkreise und der Regionalverband Saarbriicken stellen sich
daher einem niichternen Zahlenvergleich, wie er derzeit vom Ministerium fur Inneres
und Sport in Abstimmung mit dem Landkreistag Saarland vorbereitet wird. Sie sind
bereit, sich den vorgeschlagenen Vergleichsuntersuchungen zu unterziehen und
haben keine Angst, sich auf den Prifstand stellen zu lassen. Damit sollte anhand von

belastbaren Zahlen manch unsachliche Diskussion im Keim erstickt werden kénnen.

Die interkommunale Zusammenarbeit kann ein wirkungsvolles Instrument sein, um
knappe finanzielle Ressourcen besser nutzen zu kénnen. Hier gibt es im Saarland
kein Erkenntnisproblem, aber ein Umsetzungsproblem. Stadte, Gemeinden und
Landkreise mussen hier Uber ihre Schatten springen und ihre Anstrengungen

jenseits von eingefahrenem Kirchturmdenken intensivieren.

Gerade die Landkreise und der Regionalverband Saarbricken bieten sich flr
interkommunale Zusammenarbeit an. Unter dem Dach der Landkreise kénnte vieles
im Bereich der Backoffice-Aufgaben zusammengefasst werden. Landkreise kdnnen
auch die Aufgaben Ubernehmen, fur die kleine Gemeinden nicht mehr in der Lage
sind, beispielsweise im Bereich der Bauamter. Landkreise sind fur die
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden der geborene Dienstleister, sie haben eine

- auch rechtlich verburgte - verbindende Funktion, die es zu nutzen gilt.



2. Landkreistag Saarland: Im Interesse der saarldndischen Landkreise und

des Regionalverbandes Saarbriicken

Der vorliegende Geschaftsbericht gibt Auskunft Gber die Tatigkeit von Vorstand und
Geschaftsstelle des Landkreistages Saarland zu ausgewahlten inhaltlichen Themen
im Berichtszeitraum. Der Landkreistag Saarland ist ein kommunaler Spitzenverband,
dem die funf saarlandischen Landkreise und der Regionalverband Saarbricken
angehoren. Der Verband besteht seit 1957 und hat nach der zugrundegelegten
Satzung die Aufgabe

e den Gedanken der kommunalen Selbstverwaltung zu pflegen;

e die gemeinsamen Rechte und Interessen der Mitglieder und ihrer
Einrichtungen zu vertreten;

e Landesregierung und Landesgesetzgeber bei allen Vorhaben, die
kreisrelevant sind, zu beraten;

e den Erfahrungsaustausch zwischen den Mitgliedern zu gewabhrleisten;

e die Aufgaben und Interessen der Landkreise in der Offentlichkeit
darzustellen;

e die saarlandischen Landkreise und den Regionalverband Saarbriicken
im Deutschen Landkreistag und in o6ffentlichen oder sonstigen
Institutionen innerhalb und aul3erhalb des Saarlandes zu vertreten;

e die Zusammenarbeit auf kommunaler Ebene, mithin mit dem
Saarlandischen Stadte- und Gemeindetag und anderen kommunalen

Verbanden und Stellen zu pflegen.

Die Mitglieder des Landkreistages Saarland sind berechtigt, Rat und Hilfe des
Landkreistages in Anspruch zu nehmen, seine Einrichtungen zu benutzen, an seinen
Veranstaltungen teilzunehmen und nach MalRgabe der Satzung Vertreter/innen in die
Verbandsorgane zu entsenden. Verbandsorgane sind die Hauptversammlung und
der Vorstand, der Vorsitzende des Vorstandes ist zugleich Vorsitzender des
Landkreistages. Der Verband unterhdlt am Standort Saarbricken eine
Geschaftsstelle, die vom Geschaftsfuhrer geleitet wird. Die Mitglieder sind
verpflichtet, die Verbandsorgane und die Geschaftsstelle zu unterstiitzen und die

Aufgaben des Landkreistages nach Kraften zu fordern. Der Landkreistag Saarland
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gehort als Mitglied dem Deutschen Landkreistag (DLT) an, der mit &hnlicher
Aufgabenstellung die Interessen aller 295 deutschen Landkreise auf Bundesebene

und auch auf europdaischer Ebene vertritt.

Im Saarland sind alle Stadte und Gemeinden kreisangehorig. Dies ist insofern
gegenuber den anderen bundesdeutschen Flachenlandern eine Besonderheit. Der
Landkreistag Saarland vertritt somit mit seinen Mitgliedern, den funf saarlandischen
Landkreisen und dem Regionalverband Saarbriicken, alle Aufgabentrager der
Uberdrtlichen Kommunalebene im Saarland, die die gesamte Landesflache und die
gesamte Bevoilkerung des Saarlandes umfassen. Anders formuliert gehort jeder
Saarlander / jede Saarlanderin in jedem Winkel des Landes als Einwohner einem
Kreis an - ein bundesdeutsches Alleinstellungsmerkmal.

Gemal 8§ 1 Abs. 2 der Satzung des Landkreistages Saarland kdnnen Einrichtungen
oder Institutionen, deren Aufgabenstellung einen kommunalen Bezug aufweisen, als
sonstiges Mitglied im Landkreistag Saarland aufgenommen werden. Sie erwerben
gemald 8§ 4 Abs. 5 der Satzung des Landkreistages Saarland die Mitgliedschaft auf
Antrag durch Beschluss des Vorstandes. Das Nahere der Mitgliedschaft der
sonstigen Mitglieder wird durch Vereinbarungen zwischen Ihnen und dem Vorstand
geregelt. Dabei sind inshesondere Bestimmungen zu den Rechten und Pflichten, der
Hohe des Beitrages und Art und Umfang der Vertretung in den Organen des

Landkreistages zu treffen.

3. Umsetzung des strikten Konnexitatsprinzips in der saarlandischen

Verfassung

Die Landkreise und der Regionalverband Saarbriicken nehmen neben ihren
originaren Selbstverwaltungsangelegenheiten eine Vielzahl weiterer o6ffentlicher
Aufgaben wahr, die ihnen vom Land oder vom Bund Ubertragen worden sind.
Hierdurch soll ein méglichst blirgernahes Verwaltungshandeln gewahrleistet werden,
ohne dass es der Einrichtung neuer Behorden bedarf. Das Konnexitatsprinzip soll in

diesen Fallen sicherstellen, dass die Landkreise und Gemeinden die finanziellen
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Mittel erhalten, die fur die Erfullung der Aufgabe notwendig sind. Grundgedanke der
Konnexitat ist, dass im Falle einer Aufgabenibertragung die Ausgabenlast
grundsatzlich von derjenigen Kérperschaft zu tragen ist, die die Aufgabe Ubertragt.
Dabei gilt das Prinzip: "Wer bestellt, bezahlt!".

Das Konnexitatsprinzip ist in allen Flachenlandern in den Landesverfassungen
enthalten. Die Ausgestaltung des Konnexitatsprinzips in den Landesverfassungen ist
jedoch hochst unterschiedlich. Entgegen allen vergleichbaren Regelungen in
anderen Bundeslandern weist das saarlandische Konnexitatsprinzip einige
Besonderheiten auf, die die saarlandischen Kommunen deutlich benachteiligen. So
erfasst das Konnexitatsprinzip im Saarland z.B. nur die Aufgabentbertragung durch
Jormliches Gesetz. Dies fuhrte in der Vergangenheit dazu, dass der
Landesgesetzgeber vermehrt Aufgaben durch Verordnungen auf die Landkreise

Ubertrug, ohne hierfur eine Kostenregelung zu treffen.

Um diese Regelungsliicken zu schlieBen und dem Grundgedanken der Konnexitat
gerecht zu werden hat sich der Landkreistag Saarland in den letzten Jahren verstarkt
fur eine Anderung der Verfassung des Saarlandes hin zu einem sogenannten
,strikten  Konnexitatsprinzip® eingesetzt. Hierdurch soll der durch das
Konnexitatsprinzip verfolgte Grundsatz ,Wer bestellt, bezahlt!“ auch zur politischen
Realitat im Saarland werden. Belebt wurde die Diskussion durch die Vorlage des
Gutachtens von Prof. Dr. Junkernheinrich vom Frihjahr 2015 zur kommunalen
Haushaltskonsolidierung im Saarland, das bestéatigte, dass die Aufteilung der
verfugbaren Finanzmittel zwischen Land und kommunaler Ebene sich zu Ungunsten
der saarlandischen Kommunalhaushalte verschoben hat. Das Gutachten stellte fest,
dass die vorgeschlagenen Konsolidierungsbemihungen von Landkreisen,
Regionalverband Saarbriicken und saarlandischen Stadten und Gemeinden nur
erfolgreich sein kdnnen, wenn sie in einem landes- und bundespolitischen Rahmen
eingebunden seien, zu dem auch die strikte Beachtung des Konnexitatsprinzips

gehore.?

2 vgl. Martin Junkernheinrich u.a.: Kommunale Haushaltskonsolidierung im Saarland. Notwendigkeiten
und Mdglichkeiten. Berlin 2015. S. 272.



Die Mehrheitsfraktionen von CDU und SPD im saarlandischen Landtag folgten
schlie3lich der langjahrigen Forderung des Landkreistages als auch des
Saarlandischen Stadte- und Gemeindetages und legten im Oktober 2015 einen
Gesetzesentwurf zur Einfuhrung eines strikten Konnexitatsprinzips in der
saarlandischen Verfassung vor. Zu diesem Entwurf hat der Landkreistag Saarland
am 17. Marz 2016 eine ausfuhrliche Stellungnahme abgegeben. In der 50.
Plenarsitzung am 13. Juli 2016 des Landtages des Saarlandes wurde nunmehr eine
entsprechende Verfassungsanderung in Artikel 120 beschlossen.

Dabei kann festgestellt werden, dass die Forderungen des Landkreistages Saarland
fast vollstandig umgesetzt wurden. Fortan gilt das strikte Konnexitatsprinzip auch im
Saarland. Entgegen der alten Regelung in Art. 120 SVerf greift mit der neuen
Formulierung das saarlandische Konnexitatsprinzip nicht nur bei der Ubertragung
einer neuen Aufgabe, sondern auch wenn eine bestehende Aufgabe verandert wird
und dies zu einer finanziellen Mehrbelastung fihrt. Dabei spielt es nunmehr auch
keine Rolle, ob die Aufgabe durch ein férmliches Gesetz oder durch eine
Rechtsverordnung Ubertragen wird. Ein Belastungsausgleich fur die entstehenden
Kosten hat in jedem Fall zu erfolgen. Entgegen der im parlamentarischen
Anhorungsverfahren vorgelegten Fassung wurde ein vollstandig neuer Entwurf
verabschiedet. Dieser orientiert sich im Wesentlichen an der entsprechenden
Regelung aus Nordrhein-Westfalen. Auch wenn einzelne Regelungen im Detail noch
zu beanstanden gewesen waren, wurde dennoch der Hauptforderung des

Landkreistages Saarland entsprochen.

Die Bemuhungen des Landkreistages Saarland und des Saarlandischen Stadte- und
Gemeindetages in den letzten Jahren miindeten somit in eine erfolgreiche Anderung
der Verfassung des Saarlandes, sind jedoch damit keineswegs abgeschlossen. Die
Anderung des Art. 120 SVerf stellt nur den ersten, aber wohl wichtigsten Schritt bei
der Einflhrung des strikten Konnexitatsprinzips dar. Gleichwohl bedarf es eines
Ausfuhrungsgesetzes zum Konnexitatsprinzip, um Detailfragen zum Verfahren des

Belastungsausgleiches zu normieren.



Hierzu legten die Landtagsfraktionen von CDU und SPD am 07.07.2015 einen
Entwurf eines Gesetzes zur Regelung eines Kostenfolgeabschatzungs- und
Beteiligungsverfahrens gemafl? Artikel 120 der Verfassung des Saarlandes
(Konnexitatsausfuhrungsgesetz Saarland - KonnexAG SL) vor. Der Gesetzentwurf
wurde in erster Lesung verabschiedet und an den zustandigen Ausschuss

verwiesen.

Der Vorstand des Landkreistages hat sich am 02.09.2016 mit dem Entwurf eines
Konnexitatsausfihrungsgsetzes befasst und dem von der Geschéftsstelle
vorgelegten Entwurf einer Stellungnahme fir die parlamentarische Anhérung
zugestimmt. Aus Sicht Landkreistages sind zu dem Entwurf die folgenden Punkte

anzumerken:

e Keine Vermengung von Konnexitat und kommunalem Finanzausgleich:
In einem ersten Entwurf zum Art. 120 SVerf war vorgesehen, dass der
Belastungsausgleich im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs zur
Auszahlung kommen sollte. Von Seiten des Landkreistages wurde befiirchtet,
dass die Mittel, die im Rahmen der Konnexitat den Kommunalhaushalten
zuflieBen, mit dem kommunalen Finanzausgleich sogleich wieder abflieRen
wirden. Daher begrif3t der Landkreistag ausdrtcklich, dass eine Auszahlung
des Belastungsausgleiches gemal § 4 Abs. 2 KonnexAG nur mit Zustimmung

der kommunalen Spitzenverbande mdglich sein wird.

e Beschrdnkung der Konnexitdit bei europa- oder bundesrechtlichen
Veranderungen von Aufgaben:
§ 2 Abs. 1 S. 2 KonnexAG sieht hier eine Beschrankung der Konnexitat vor.
Danach soll ein Fall der Konnexitat nur gegeben sein, soweit ein
Gestaltungsspielraum des Landes vorhanden ist. Eine solche Beschrénkung
versto3t nach Auffassung des Landkreistages gegen den Wortlaut in Art. 120
SVerf. Diese Haltung wurde ebenfalls in vehementer Form von der

Hauptgeschaftsstelle des Deutschen Landkreistages vorgetragen.®

e Unbestimmter Rechtsbegriff des "inhaltlichen Zusammenhangs"

3 Hans-Glnter Henneke: Neues saarlandisches Konnexitatsprinzip: Dusseldorf an der Saar, Munster
etwa auch?. In Der Landkreis 8-9/2016. S.9ff.



8 2 Abs. 5 S. 4 KonnexAG sieht vor, dass ein Belastungsausgleich auch dann
erfolgt, wenn mehrere Gesetzesvorhaben nur zusammen zu einer
wesentlichen Belastung fuhren, soweit ein "inhaltlicher Zusammenhang"
besteht. Wann dieser Zusammenhang gegeben sein soll, bleibt offen. Nach
Ansicht des Landkreistages muss immer dann, wenn bei einem
Gesetzesvorhaben die Wesentlichkeitsschwelle tberschritten ist, auch ein
Belastungsausgleich erfolgen.

Keine Vorfinanzierung durch die Kommunen

8 4 Abs. 4 KonnexAG sieht vor, dass der Belastungsausgleich spatestens im
auf die Aufgabenibertragung folgenden Jahr in Kraft tritt. Dies bedeutet, dass
die Landkreise, Staddte und Gemeinden bis zu zwei Jahre eine Aufgabe ohne
Belastungsausgleich  vorfinanzieren muissten. Nach Auffassung des
Landkreistages muss der Belastungsausgleich mit der Ubertragung der
Aufgabe in Kraft treten.

Antragsrecht der kommunalen Spitzenverbande, unbestimmter Rechtsbegriff
"grob unangemessen”

8§ 4 Abs. 7 KonnexAG sieht bei einer fehlerhaften Kostenfolgeabschatzung
keine rickwirkende Anpassung vor. Die Regelung im KonnexAG sieht jedoch
eine erneute Uberprifung erst nach funf Jahren vor. Im Hinblick auf die
erheblichen Belastungen, die hiermit fiur die kommunalen Haushalte
einhergehen konnen, ist diese Frist deutlich zu lang. Der Landkreistag spricht
sich daher fur ein Antragsrecht der kommunalen Spitzenverbande auf

Uberprifung der Kostenfolgeabschatzung aus.

Verlangerung der Frist zur Stellungnahme

Die Regelung des §8 7 Abs. 1 S. 2 KonnexAG sieht vor, dass bei einer
Veranderung eines Entwurfes die Frist zur Stellungnahme mindestens eine
Woche betragt. Um eine Abstimmung innerhalb der kommunalen

Spitzenverbande zu ermdglichen, sollte diese Frist verlangert werden.
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4. Bewaltigung der flichtlingsbedingten Zuwanderung im Saarland

a. aktuelle Situation

Das pragende Thema dieses Berichtszeitraums war und ist die Zuwanderung von
Flichtlingen ins Saarland und deren Versorgung und Integration. Im Jahr 2015
wurden im Saarland knapp 26.000 Flichtlinge aufgenommen. Die Hélfte hiervon ist
im Saarland verblieben. Insgesamt wurden im Jahr 2015 im Saarland 13.442
Asylantrage gestellt und 10.406 Menschen auf die Landkreise, den Regionalverband

Saarbriicken und die saarlandischen Stadte und Gemeinden verteilt.

Zwischen Januar und August 2016 wurden im Saarland 6.102 Asylantrage gestellt,
davon 5.977 Erstantrage und 125 Folgeantrage.* Nach wie vor sind bei den
Antragstellern die Herkunftslander Syrien, Afghanistan und Irak am stérksten

vertreten.

Die saarlandischen Landkreise und der Regionalverband Saarbriicken mit ihren
grundlegenden Kompetenzen im SGB IlI, SGB VIII und SGB XllI werden in den
nachsten Jahren zu Hauptakteuren bei der Integration von Zuwanderern in das
soziale Gefiige und in den Arbeitsmarkt. "Wir sind davon Uberzeugt, dass wir diese
Herausforderung erfolgreich meistern werden, brauchen aber insbesondere die
finanzielle Unterstitzung von Bund und Land" fasste der Vorsitzende des
Landkreistages Saarland, Landrat Patrik Lauer, die Position der saarlandischen
Landkreise und des Regionalverbandes Saarbriicken im Anschluss an die Sitzung

des Vorstandes am 02.09.2016 zusammen.

Der Vorstand des Landkreistages Saarland beschloss in der genannten Sitzung, der
Hauptversammlung des Landkreistages am 23.09.2016 einen Grundsatzantrag zur
Integration von Flichtlingen im Saarland ('Bildung und Beruf sind der Schlissel') zur
Beschlussfassung vorzulegen. Die Hauptversammlung des Landkreistages bietet
sich an, sich mit grundsatzlichen Vorstellungen zur Integration von Fluchtlingen

gegenuber Landesregierung und Landtag zu positionieren.

4 Bundesamt fiir Migration und Fluchtlinge: Asylgeschaftsstatistik fir den Monat August 2016. S. 5
11



Der vorgelegte Entwurf eines Antrages zur Integration zugewanderter Flichtlinge

kann wie folgt zusammengefasst werden:

1. Die saarlandischen Landkreise und der Regionalverband Saarbriicken sind
mit ihren gesetzlichen Kompetenzen pradestiniert fur die Aufgabe der
dezentralen und flachendeckenden sozialen und wirtschaftlichen Integration
von Flichtlingen.

2. Ziel muss sein, durch geeignete MalBnahmen zur sprachlichen,
wirtschaftlichen als auch sozialen Integration von zugewanderten Flichtlingen

beizutragen und damit perspektivisch Parallelgesellschaften zu vermeiden.

3. Um das Ziel einer nachhaltigen Integration von Flichtlingen im Saarland zu
erreichen, bedarf es der Koordination und Zusammenarbeit aller beteiligten
Behorden und Institutionen, der Weiterentwicklung der Instrumente zur
Integration, insbesondere in den Arbeitsmarkt, und einer nachhaltigen
Finanzierung der flichtlingsbedingten kommunalen Mehrbelastungen auf

Dauer.

b. regionale Verteilung von Fliichtlingen nach der Saarlandischen

Aufenthaltsverordnung

Die quotale Verteilung der zugewanderten Fluchtlinge auf die Landkreise und den
Regionalverband Saarbriicken wird durch die Saarlandische Aufenthaltsverordnung
(SAV) vorgegeben. Nach dieser kann das Ministerium fir Inneres und Sport auf
Vorschlag des Landkreistages Saarland zum 01. Januar eines Jahres einen
abweichenden Schlissel zur Verteilung von Flichtlingen bestimmen, wenn die
aktuelle Verteilung zum 01. Oktober des Vorjahres nicht dem in der SAV genannten
Verteilschlissel entspricht. Zur besseren Berlcksichtigung der tatsachlichen
Verteilungssituation werden demnach 50 Prozent der zu verteilenden Personen nach
dem in der SAV genannten und 50 Prozent nach dem abweichenden Verteilschlissel

verteilt.
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Das Verfahren zur Ermittlung des abweichenden Verteilschlissels wurde vom
Regionalverband Saarbriicken entwickelt. Um der aktuellen Entwicklung mit stetig
steigenden Zuweisungszahlen adéaquat Rechnung tragen und die tatsachliche
Verteilung unter den Landkreisen und dem Regionalverband Saarbricken mdglichst
genau abbilden zu konnen, wurde im Oktober 2015 der abweichende
Verteilschlissel dahingehend angepasst, dass die Personenzahl aller Zahlfélle
gemald Asylbewerberleistungsgesetz — unabhangig von der Kostentragerschaft — fur
den Monat Juli zugrunde gelegt wird. Zudem wurde festgelegt, dass wegen der
besonderen Belastung durch die Landesaufnahmestelle Lebach die Einwohnerzahl
der Stadt Lebach bei der Berechnung des abweichenden Verteilschlissels fur den

Landkreis Saarlouis nicht berticksichtigt wird.

Um der Tatsache Rechnung zu tragen, dass die Uberwiegende Zahl der Fluchtlinge
nach ihrer Anerkennung Leistungen nach dem SGB Il bezieht und hierdurch die
kommunalen Trager nicht zuletzt Uber die KdU, aber auch uber notwendige
Integrationsbemihungen sowie Familiennachzug weiter finanziell belastet werden,
entschieden sich die saarlandischen Landrate und der Regionalverbandsdirektor im
Januar 2016 in Abstimmung mit Innenminister Bouillon zudem dazu, den
abweichenden Verteilschlissel zum 01.02.2016 erneut anzupassen. Im angepassten
Schlissel werden nunmehr neben der aktuellen Einwohnerzahl und den Zahlféllen
nach AsylbLG auch die Anzahl an Personen der zugangsstarksten Herkunftslander
von Asylbewerbern in Bedarfsgemeinschaften auf Basis der aktuellsten
Asylantragszahlen des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge gemald der BA-
Statistik berticksichtigt. Damit werden auch unbegleitete minderjahrige Flichtlinge ab
Erreichen der Volljahrigkeit automatisch mit bertcksichtigt. Der Vorschlag zur
Anderung wurde durch den Regionalverband Saarbriicken unter Beteiligung der

Landeshauptstadt Saarbriicken erarbeitet.

Basierend auf den oben dargestellten Faktoren ergibt sich damit ab dem 01.02.2016
folgender abweichender Verteilschlissel, den der Vorstand des Landkreistages mit

Beschluss vom 25.02.2016 zustimmend zur Kenntnis genommen hat:
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e Regionalverband Saarbricken: 15,71%

e Landeshauptstadt Saarbricken: 14,62%
e Landkreis Merzig-Wadern: 11,45%
e Landkreis Neunkirchen: 14,58%
e Landkreis Saarlouis: 18,25%
e Saarpfalz-Kreis: 15,61%
e Landkreis St. Wendel: 9,77%

c. Spracherwerb und Integration im Rahmen des SGB I

Seit Anfang 2016 sind die Zugangszahlen an Asylbewerbern gesunken. Dies macht
sich auch an der Gesamtbelegung der Landesaufnahmestelle in Lebach bemerkbar.
Auch der Rickstand bei der Bearbeitung der Asylantrdge durch das BAMF ist fast
vollstandig abgebaut. Darlber hinaus wurde das Verfahren bis zur Entscheidung
Uber den Asylantrag deutlich verkirzt. Dies fuhrt insgesamt dazu, dass die
Verweildauer des Asylantragsstellers im Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
deutlich verktrzt wurde und schneller ein Rechtskreiswechsel - in der Regel zum
SGB Il - stattfindet.

Medial entsteht dabei héaufig der Eindruck, dass sich die Belastungssituation der
Verwaltung insgesamt entspannen wirde. Dabei wird verkannt, dass der
Integrationsprozess nicht mit dem Abschluss des Asylantragsverfahrens beendet ist,
sondern dieser an dieser Stelle erst beginnt. Dabei finden insbesondere die
Jobcenter, die maflRgebend zu einer gelungen Integration beitragen, keinerlei
Beachtung in der 6ffentlichen Diskussion. Selbst in dem "Gemeinsamen Konzept von
Bund und Landern fur die erfolgreiche Integration von Fliichtlingen" werden sie nur

am Rande erwéahnt.

Fakt ist jedoch, dass das Gros der erwerbsfahigen Flichtlinge nach Abschluss des

Asylantragsverfahrens vom Rechtskreis des AsylbLG in den des SGB Il wechselt. Da

14



im Saarland bereits im letzten Jahr beim Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge
(BAMF) nur wenige Bearbeitungsrickstande aufgelaufen sind, hat dieser
Rechtskreiswechsel bei vielen Asylsuchenden bereits stattgefunden. Das bedeutet,
dass die saarlandischen Jobcenter bereits jetzt vor der Herausforderung stehen,
mindestens 15.000 Flichtlinge in den saarlandischen Arbeitsmarkt zu vermitteln.
Dies stellt nicht nur eine personelle Belastung der Mitarbeiter/innen in den
Jobcentern dar, sondern auch eine zusatzliche Belastung fur die Haushalte der
saarlandischen Landkreise und des Regionalverbandes Saarbriicken durch den
kommunalen Anteil an den Kosten der Unterkunft und an den Personalkosten.

Der Arbeitskreis Sudwestoption, eine Arbeitsgemeinschaft des Landkreistages
Saarland und des Landkreistages Rheinland-Pfalz, bei dem alle kommunalen
Jobcenter vertreten sind, hat in einem Thesenpapier die zentralen Punkte einer
erfolgreichen  Integration  herausgestellt und dabei den bestehenden
Handlungsbedarf auf Landes- und Bundesebene hervorgehoben.

Der Vorstand des Landkreistages hat in der Sitzung vom 17.06.2016 das
Thesenpapier "Integration von anerkannten Fluchtlingen - die Rolle der Jobcenter
ausbauen und starken" zustimmend zur Kenntnis genommen und Land und Bund
aufgefordert, fur die zusatzliche finanzielle Belastung einen entsprechenden

Ausgleich zu schaffen.

In dem Thesenpapier wurde unter anderem ausgefihrt, dass eine Integration in den
Arbeitsmarkt immer ein gewisses Sprachniveau voraussetzt. Durch die
verpflichtenden Integrationskurse des BAMF sollen die Flichtlinge ein Sprachniveau
von Bl erreichen. Dabei besteht jedoch die Problematik, dass nicht ausreichend
Integrationskurse zur Verfigung stehen und 70 % der Flichtlinge einer darlber
hinausgehenden Unterstlitzung beim Spracherwerb bedurfen. Die Jobcenter sind an
dieser Stelle darauf angewiesen, dass das BAMF eine ausreichende Anzahl an

Sprachkursen zeitnah zur Verfliigung stellt.
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Auch von anderer Stelle wurde bereits die mangelnde Koordination der
verschiedensten Sprachkurse auf Landesebene moniert. Im Saarland existieren
neben den Integrationskursen des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge
zahlreiche weitere Angebote, die die Flichtlinge beim Spracherwerb unterstiitzen
sollen. Aufgrund der Vielzahl dieser Angebotsstrukturen ergeben sich jedoch auch
mehrere Problemstellungen. So ist der Bedarf an Lehrkréften in diesem Bereich
derart angestiegen, dass eine Konkurrenzsituation unter den einzelnen Akteuren
eingetreten ist, bei der einzelne Lehrkrafte bereits abgeworben wurden. Daruber
hinaus erfolgt keine landesweite Koordination der verschiedenen Kurse, sodass es
teils zu Doppelbelegungen und langen Wartezeiten, gleichzeitig an anderen Orten

aber zu nicht voll besetzten Kursen kommit.

Der Vorstand des Landkreistages Saarland hat den geschilderten Sachstand zum
Spracherwerb von Flichtlingen im Saarland am 25.02.2016 erértert. Er forderte eine
zeitnahe Koordination der unterschiedlichen Programme und Angebote, um
ineffiziente Doppel- und Mehrfachstrukturen zu vermeiden und im Interesse der
betroffenen Fllchtlinge deren sprachliche Integration zu beschleunigen und zu

erleichtern.

Der Landkreistag Saarland hat die einzelnen Problemstellungen in einer Vielzahl
unterschiedlichster Arbeitsgruppen auf Landesebene bereits angesprochen. Da sich
der gewulnschte Erfolg bislang nicht eingestellt hat, wird der Landkreistag Saarland
noch im September diesen Jahres zu einem gemeinsamen Fachaustauch mit dem
Ministerium fiur Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie, dem Ministerium fir
Inneres und Sport, dem Ministerium fur Bildung und Kultur, dem Ministerium flr
Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr, dem Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge, der LIGA der Freien Wohlfahrtspflege, der VHS, den zustéandigen
Dezernentinnen und Dezernenten der Landkreise und des Regionalverbandes
Saarbricken sowie den Leiterinnen und Leitern der Jobcenter im Saarland einladen,

um Lésungsmdoglichkeiten zu erértern.
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d. Betreuung auslandischer Kinder- und Jugendlicher (UMA) im

Saarland

Am 28.10.2015 trat das Bundesgesetz zur Verbesserung der Unterbringung,
Versorgung und Betreuung ausléndischer Kinder und Jugendlicher (UMA) in Kraft.
Es machte in den Bundesléandern landesinterne Verfahrensregelung erforderlich.
Diese Verfahrensregelungen konnten im Wege einer Landesgesetzgebung oder
einer Verwaltungsvereinbarung zwischen den ortlichen Tragern der offentlichen
Jugendhilfe und dem Land erfolgen. Das Saarland entschied sich fir eine
gesetzliche Regelung und machte vom Landerechtsvorbehalt in Bezug auf
Zustandigkeiten Gebrauch.

Mit dem Bundegesetz wurde die vorlaufige Inobhutnahme eingefuhrt, die innerhalb
von 7 Tagen beendet sein soll. Diese vorlaufige Inobhutnahme beinhaltet ein
Erstclearing  (Erstscreening), eine  gesundheitiche  Untersuchung, die
Altersfeststellung und die Prifung, ob moégliche Erziehungsberechtigte (Eltern,
Verwandte) ausfindig gemacht werden kénnen. Wird die Minderjahrigkeit und die
Reisefahigkeit festgestellt, erfolgt eine Verteilung der unbegleiteten minderjahrigen

Auslander nach dem Konigsteiner Schlissel auf die Bundeslander.

Da das Bundesgesetz die Mdoglichkeit einraumt, Kompetenzjugendamter als
Schwerpunktjugendamter fur die vorlaufige Inobhutnahmen zu bestimmen, hatte sich
der Vorstand des Landkreistages am 09.10.2015 erstmals mit der Frage befasst, ob
in Bezug auf die Verteilung von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen die
Bildung von Kompetenzjugendamtern als zentrale Losung in Frage kommt. Zur
Positionsbestimmung hatte der Vorstand am 09.10.2015 beschlossen, zeithah ein
verbandsinternes  Klarungsgesprach zwischen den Landraten und den

Jugendamtsleitungen durchzufiihren. Dieses Gesprach fand am 04.11.2015 statt.

Im Ergebnis bestanden am 04.11.2015 keine grundsatzlichen Einwande gegen eine

Beauftragung des Landkreises Saarlouis und des Regionalverbandes Saarbrticken
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als Schwerpunktjugendamter, sofern ein finanzieller Ausgleich stattfindet. Die
Fachebene wurde gebeten, einen entsprechenden Vorschlag fur einen

Kostenausgleich der Verwaltungskosten zu erarbeiten.

Am 04.12.2015 fand eine erneute Befassung des Vorstandes mit dem aktuellen
Sachstand statt. Inzwischen hatte sich eine neue Sachlage ergeben, da das Land im
Oktober beschlossen hatte, die vorlaufige Inobhutnahme, d.h. das Erstclearing
inklusive der Verteilung auf andere Bundeslander, zentral in die H&nde des
Landesamtes fur Soziales und Versorgung zu geben. Hierzu wurde das AG KJHG im
Zuge des Haushaltsbegleitgesetzes entsprechend geadndert. Ein finanzieller
Ausgleich durch das Land an die Landkreise/den Regionalverband fiir die Kosten der
anschlielenden dauerhaften Inobhutnahme war nicht vorgesehen.

Am 25.11.2015 hatte zuvor unter Federfihrung des Geschéftsfilhrers des
Landkreistages Saarland ein Gesprach mit den Jugendamtsleitungen stattgefunden.
Im Ergebnis bestanden keine grundsatzlichen Einwande gegen die Hochzonung der
vorlaufigen Inobhutnahme. Vor dem Hintergrund der vollig neuen Voraussetzungen
hatte der Vorstand des Landkreistages nunmehr jedoch eine grundsatzliche
Positionierung dahingehend vorzunehmen, ob auch fur die anschlieRende dauerhafte
Inobhutnahme von im Saarland verbleibenden UMA sowie flr die spater vom Bund
dem Saarland zugewiesenen UMA zwei Schwerpunktjugendamter noch angestrebt

werden.

Unter den neuen Gegebenheiten wurde  schlieBlich in  mehreren
Vorstandsbefassungen deutlich, dass kein Votum fir eine zentrale anschlieBRende
Inobhutnahme durch die Landkreise Saarlouis und den Regionalverband
Saarbricken abgegeben werden konnte. Vor dem Hintergrund der Zustandigkeit des
Landesamtes fur Soziales fur die vorlaufige Inobhuthnahme gemalR § 42a SGB VIl
sah der Landkreistag Saarland keinen gravierenden Vorteil in der Bildung von sog.
Kompetenzjugendamtern. Da unter den damaligen Voraussetzungen weder der
Regionalverband Saarbrtcken noch der Landkreis Saarlouis als

Kompetenzjugendamter zur Verfigung standen, sah der Landkreistag Saarland mit
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Beschluss vom 25.02.2016 von einem entsprechenden Votum fir die Bildung von
Kompetenzjugendamtern ab.

Mit Vorstandsbeschluss vom 04.12.2015 hatte der Landkreistag bereits darauf
hingewiesen, dass die Hochzonung der vorlaufigen Inobhutnahme auf das
Landesamt nichts an der Tatsache andert, dass die Landkreise und der
Regionalverband Saarbriicken als fur die anschlieBende Unterbringung und
Betreuung zustandigen Behotrden auf die Bedurfnisse der UMA zugeschnittene
Hilfen zu gewahren haben, die Hilfeplanverfahren und Personalressourcen,
insbesondere auch im Bereich der Vormundschaften, bedingen. Der Landkreistag
Saarland forderte daher, dass sich das Land angemessen, wie in anderen
Bundeslandern auch, an den Verwaltungskosten zur Betreuung von UMA beteiligt.

Im Rahmen einer Anhorung vor dem Unterausschuss fur Flichtlingsfragen im
saarlandischen Landtag am 01.07.2016 berichtete der zustandige Abteilungsleiter
des Ministeriums fur Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie, dass das Ministerium
beabsichtigt, im Anschluss an das zentrale Vorclearing im Schaumberger Hof in
Tholey am gleichen Ort ein sich an das Vorclearing anschlieBendes zentrales
Clearinghaus fur die Landkreise anzubieten. Diese fur die Landkreise Uberraschende
Planung des Ministeriums wurde mit den guten Erfahrungen beim Vorclearing sowie
der Annahme begrindet, dass die Landkreise Neunkirchen, St. Wendel, Merzig-
Wadern und der Saarpfalz-Kreis erst eine geeignete Struktur aufbauen missten. Der
Vorstand des Landkreistages Saarland wurde am 02.09.2016 von dem aktuellen

Sachstand in Kenntnis gesetzt.

Fur den weiteren Fortgang in dieser Angelegenheit ist eine offizielle Initiative des
Landes gegenuber dem Landkreistag Saarland erforderlich, damit auf der Basis
fundierter Informationen zu den Planungen und den offenen Fragen eine
Positionierung der Landkreise und des Regionalverbandes tUber den Landkreistag

Saarland als Interessenvertretung der Kreisebene erfolgen kann.
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e. Verteilung der Bundesmittel fur Fliichtlinge zwischen Land und

kommunaler Ebene im Saarland

Mit den Besprechungen vom 24.09.2015, vom 16.06.2016 und vom 07.07.2016
zwischen der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefs der Lander zur Asyl- und
Flichtlingspolitik  (,Fluchtlingsgipfel) wurden zwischen Bund wund Landern
insbesondere auch Mal3nahmen zur finanziellen Entlastung der Lander und der
Kommunen fur flichtlingsbedingte Kosten vereinbart. Insgesamt stehen dem
Saarland fur die Jahre 2015, 2016 und 2017 172 Mio. € an fluchtlingsbezogenen

Bundesmitteln zur Verfigung.

Im Nachgang des ersten Fluchtlingsgipfels vom 25.09.2015 hatte die
Ministerprasidentin des Saarlandes in einer Besprechung in der Staatskanzlei die
kommunale Ebene im Hinblick auf die Verteilung der Bundesmittel in Anlehnung an
die Verbundquote des KFA eine Verteilung im Verhaltnis von 80 % (Land) : 20%
(kommunale Ebene) angekindigt. In einem Spitzengesprach am 16.11.2015
zwischen Landkreistag Saarland und Saarlandischem Stadte- und Gemeindetag
(SSGT) einerseits mit dem Minister fir Inneres und Sport sowie dem Minister fir
Finanzen und Europa andererseits wurde seitens der kommunalen Spitzenverbénde
dargelegt, dass die Ankiindigung der Ministerprasidentin keine belastungsgerechte
Mittelverteilung bewirke und daher nicht akzeptabel sei. Angesichts dieser
Positionierung der kommunalen Spitzenverbande wurde in dem genannten Gesprach
vereinbart, eine gemeinsame Arbeitsgruppe von Land und kommunalen
Spitzenverbanden einzusetzen. Diese Arbeitsgruppe hatte den Arbeitsauftrag, die
Kosten des Flichtlingszustroms festzustellen. Die Arbeitsgruppe ist in der Zeit vom
24.11.2015 bis zum 04.04.2016 achtmal zusammengekommen. Die
Verhandlungsfihrung auf Seiten des Landkreistages Saarland hatte der Vorsitzende
des Landkreistages Saarland, Landrat Patrik Lauer, Ubernommen, auf Seiten des

Landes der zusténdige Abteilungsleiter im Ministerium fur Finanzen und Europa.

Der Vorstand des Landkreistages Saarland wurde Uber die Beratungen in der
Arbeitsgruppe ,Feststellung und Verteilung der Kosten des Fluchtlingszustroms®
kontinuierlich informiert. Da in den acht Arbeitsgruppensitzungen keine Einigung

erzielt werden konnte, hat der Landkreistag Saarland bereits mit Schreiben vom
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21.04.2016 ein weiteres Spitzengesprach der beiden kommunalen Spitzenverb&nde

mit den genannten Ministern angeregt.

Der Vorstand des Landkreistages Saarland hat am 17.06.2016 seine Forderung
nach einer belastungsgerechten Verteilung der zur Verflgung stehenden
Bundesmittel zur Bewaltigung der Kosten des Fluchtlingszustroms bekréftigt. Die
durch die Landesregierung vorgeschlagene Mittelverteilung von 80 % (Land) zu 20 %
(kommunale Ebene) wurde mit Nachdruck abgelehnt und als belastungsgerecht eine
Mittelverteilung angesehen, nach der mindestens 455 % der zur Verfugung

stehenden Finanzmittel an die kommunale Seite weitergereicht werden.

Bei der erneuten Befassung am 02.09.2016 untermauerte der Vorstand des
Landkreistages seine Forderung nach einer belastungsgerechten Verteilung der
Bundesmittel in Hohe von 45,5 % an die kommunale Ebene im Saarland und
bevollméachtigte den Vorsitzenden und den stellvertretenden Vorsitzenden bei den
anstehenden Verhandlungen mit der saarlandischen Landesregierung einer
zielfuhrenden Regelung zur Verteilung der Bundesmittel zuzustimmen. Das
Gesprach mit der saarlandischen Landesregierung war zwischenzeitlich flr den
05.09.2016 terminiert worden.

Zuvor hatten der Landkreistag Saarland und der SSGT am 20.06.2016 einen
gemeinsamen Abschlussbericht zu den flichtlingsbedingten Mehrbelastungen von
Landkreisen, Stadten und Gemeinden vorgelegt. Dieser Bericht wurde an den
Minister fir Inneres und Sport und den Minister fir Finanzen und Europa sowie die
Vorsitzenden der Landtagsfraktionen der CDU und der SPD Ubermittelt. Das fur das
Land federfuhrende Ministerium fur Finanzen und Europa hat im Gegenzug seinen
Abschlussbericht mit Datum vom 26.08.2016 den kommunalen Spitzenverbénden

zugeleitet.

Der gemeinsame Abschlussbericht von Landkreistag Saarland und Saarlandischem
Stadte- und Gemeindetag vom 20.06.2016 listet insbesondere die
fluchtlingsbedingten  Mehrbelastungen  sowohl der Landkreise und des
Regionalverbandes Saarbriicken einerseits und der saarlandischen Stadte- und

Gemeinden andererseits auf.

Die flichtlingsbedingten Mehrbelastungen der saarlandischen Landkreise und des

Regionalverbandes Saarbriicken im Zusammenhang mit dem Zuzug und der
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Integration von Flichtlingen wurden auf der Grundlage der entsprechenden
Aufgabenbereiche, zu denen sie verpflichtet sind, erhoben. Die entsprechende
Datenerhebung und die notwendigen Berechnungen wurden in einem ersten Schritt
im Landkreis Saarlouis durchgefuhrt. In einem zweiten Schritt wurden die Daten auf
alle saarlandischen Landkreise und den Regionalverband Saarbricken
hochgerechnet. Die flichtlingsbedingten Mehrbelastungen der saarlandischen Stadte
und Gemeinden wurden durch die Geschaftsstelle des SSGT auf dem Wege der

Durchfuhrung einer Umfrage unter den Mitgliedern ermittelt.

In ihrem Abschlussbericht haben Landkreistag und SSGT die fllichtlingsbedingten
Mehrbelastungen je 10.000 Menschen und Jahr mit insgesamt 70 Mio. € angegeben.
Hiervon entfallen auf die Landkreise und den Regionalverband Saarbriicken 45,2
Mio. €, auf die Stadte und Gemeinden 24,8 Mio. €. Das Land beziffert seine
flichtlingsbedingten Mehrbelastungen in seinem Abschlussbericht auf 110 Mio. €. In
dem bereits erwahnten Gesprdch mit der saarlandischen Landesregierung am
05.09.2016 wurden diese Berechnungen als Grundlage der Verhandlungen von den

Verhandlungspartnern gegenseitig akzeptiert.

Landesregierung und kommunale Spitzenverbdnde im Saarland haben sich
schlieBlich am Montag, 05.09.2016, auf die Verteilung der Bundesmittel fir
Flichtlinge fur die Jahre 2015, 2016 und 2017 verstandigt. Danach erhalten
Gemeinden und Landkreise im Jahr 2015 20%, im Jahr 2016 37 % und im Jahr 2017
40 % der Bundesmittel fur Flichtlinge. Die kommunale Ebene erhalt damit 62 Mio. €

der insgesamt 172 Mio. € an Bundesmitteln fur Fllchtlinge.

Entsprechend dem Beschluss des Vorstandes des Landkreistages vom 02.09.2016
haben der Vorsitzende und der stellvertretende Vorsitzende dem erzielten
Kompromiss zugestimmt, ebenso die Vertreter des Saarlandischen Stadte- und

Gemeindetages und die Vertreter/in der saarlandischen Landesregierung.

Ebenfalls vereinbart wurden Anschlussgesprache im nachsten Jahr fir die Verteilung
der Bundesmittel fur 2018 ff. und eine Sonderregelung im Bereich der Kosten der
Unterkunft fir den Fall, dass die kommunalen flichtlingsbedingten Mehrbelastungen
im SGB Il héher als 15 Mio. € ausfallen. Fur diesen Fall ist eine vollstandige

Weiterleitung der fallbezogen abgerechneten Bundesmittel vorgesehen.
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Die urspringlich vom Land vorgesehene Verteilung der Bundesmittel fur Fltchtlinge
in Hohe von 20 % kommunale und 80 % Land hatte einen kommunalen Anteil von
34,4 Mio. € bedeutet. Mit dem erzielten Verhandlungsergebnis konnte ein
kommunaler Anteil in Hohe von 62 Mio. € erzielt werden. Der kommunale Anteil an

den Bundesmitteln fiir Flichtlinge konnte somit fast verdoppelt werden.

Legt man die Berechnungen des Landes und der kommunalen Seite zu den
flichtlingsbedingten Mehrbelastungen zugrunde, (70 Mio.€ kommunal, 110 Mio. €
Land), so wirde sich eine Gesamtverteilung von 38,9 % kommunal und 61,1 % Land
ergeben. Mit der jetzt erzielten Einigung flieBen 36 % aller Bundesmittel in den
Jahren 2015 - 2017 Gemeinden und Landkreisen zu, 64 % dem Land.

Gemessen an der Ausgangslage haben die kommunalen Spitzenverbdnde damit in
den Verhandlungen mit der saarlandischen Landesregierung eine wesentliche
Verbesserung erreicht. Geklart werden muss allerdings noch die interkommunale
Verteilung, insbesondere zwischen Gemeindeebene einerseits und Landkreisebene
andererseits. Hierzu muss eine Ubereinkunft zwischen Landkreistag und Stadte- und

Gemeindetag herbeigefiihrt werden.

f. EinfUhrung einer befristeten Wohnsitzauflage fur Flichtlinge

Mit Beschluss des Vorstandes vom 02.09.2016 sprach sich der Landkreistag
Saarland fur die Einfihrung einer Wohnsitzauflage fir zugewanderte Flichtlinge aus.
Der Landkreistag héalt eine Wohnsitzauflage fir  notwendig, damit
IntegrationsmafRnahmen sowohl finanziell als auch personell planbar sind, aul3erdem
ist eine Wohnsitzauflage auch ein geeignetes Instrument, um die zugewanderten
Flichtlinge flachendeckend im Saarland zu verteilen und eine Fokussierung auf den

Ballungsraum Saarbricken oder gro3ere Stadte im Saarland zu vermeiden.

Nach dem Inkrafttreten des Integrationsgesetzes des Bundes zum 06.08.2016 ist
nunmehr zu kléaren, ob eine Wohnsitzauflage fir Flichtlinge nach § 12 a Abs. 9
Aufenthaltsgesetz im Saarland eingefihrt werden soll. Flichtlinge, die vor dem
01.01.2016 als solche anerkannt wurden, unterliegen nicht der Neuregelung. Die

Dauer der Wohnsitzauflage fur Fluchtlinge ist nach Bundesgesetz auf drei Jahre
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begrenzt. Das Nahere zur Wohnsitzauflage und insbesondere zu den

Verteilungskriterien missen nunmehr die Lander regeln.

"Wir sehen in der Einfuhrung einer Wohnsitzauflage fur Flichtlinge ein Instrument
der Integration und nicht der Bevormundung" betonte der Vorsitzende des
Landkreistages, Landrat Patrik Lauer, vor der Presse. Ziel musse in der
gegenwartigen Situation sein, durch geeignete Malinahmen zur sprachlichen,
wirtschaftlichen als auch sozialen Integration von zugewanderten Flichtlingen
beizutragen und damit perspektivisch Parallelgesellschaften zu vermeiden. "Die
Wohnsitzauflage ist eine solche geeignete Malinahme" fihrte Landrat Patrik Lauer
weiter aus und wies darauf hin, dass sobald ein anerkannter Flichtling eine

Arbeitstatigkeit aufnehme die Wohnsitzauflage fur ihn entfalle.

Was die Verteilungskriterien angeht, tritt der Landkreistag Saarland fir eine
gemeindebezogene Wohnsitzauflage ein. Dabei sollen die betroffenen Flichtlinge
zunéchst nach dem Verteilungsschliussel der Saarlandischen Aufenthaltsverordnung
(SAV) auf die Landkreise und den Regionalverband Saarbriicken verteilt werden.
Dieser Verteilungsschlissel ist zur Halfte einwohnerbezogen und zur anderen Halfte
an der Zahl der Fluchtlinge im Sozialleistungsbezug orientiert. Im Anschluss daran
soll die Verteilung und Zuweisung innerhalb des Landkreises einwohnerbezogen auf

die kreisangehdorigen Stadte und Gemeinden erfolgen.

Mit einer gleichmafligen Verteilung tber das gesamte Land sollen Abschottung und
die Entstehung neuer sozialer Brennpunkte verhindert werden. Der Vorstand des
Landkreistages ist davon Uberzeugt, dass die Wohnsitzauflage fir anerkannte
Flichtlinge deren Integration fordert und die Akzeptanz in der Bevolkerung fir die
zugewanderten Flichtlinge weiter aufrecht erhalt. Die Wohnsitzauflage schaffe die
Voraussetzung dafir, dass kommunale Integrationsangebote auf konkret und

planbar vorhandene Menschen ausgerichtet werden kénnen.

Das Land ist nunmehr aufgefordert, von den Mdglichkeiten des § 12 a Abs. 9
Aufenthaltsgesetz Gebrauch zu machen und eine Wohnsitzauflage innerhalb des

Saarlandes durch eine entsprechende landesrechtliche Regelung zu ermdglichen.
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5. Kommunale Eingliederungsleistungen nach § 16a SGB |l

In der Grundsicherung fur Arbeitssuchende sollen aktivierende und individuell
angepasste Leistungen "aus einer Hand" dazu beitragen, dass Leistungsberechtigte
ihren Lebensunterhalt aus eigenen Kraften und Mitteln bestreiten kdnnen. Aufbauend
auf Erfahrungen aus dem Fursorgesystem der Sozialhilfe sollen im Rahmen des
SGB Il durch eine ganzheitliche Betreuung auch Hindernisse der Erwerbsintegration
Uberwunden werden konnen, die aus der personlichen Lebenssituation der
Leistungsberechtigten resultieren und denen allein mit den arbeitsmarktpolitischen

Instrumenten nicht begegnet werden kann.

Solche unterstitzenden Leistungen regelt 8§ 16a SGB Il. Durch die Betreuung
minderjahriger oder behinderter Kinder oder die hausliche Pflege von Angehérigen,
die Schuldnerberatung, die psychosoziale Betreuung und die Suchtberatung kénnen
Leistungsberechtigte in einem personlichen Lebensbereich unterstitzt werden, um
ihre Eingliederungschancen zu verbessern. Leistungen nach § 16a SGB Il flankieren
weitere Eingliederungsleistungen oder bereiten sie vor. Sie ermdglichen die
Unterstitzung von Leistungsberechtigten, die erhebliche Probleme bei der

Integration in den Arbeitsmarkt haben.

Diese kommunalen Eingliederungsleistungen stellen keine SGB 1l spezifischen
Leistungen dar, sie sind vielmehr elementarer Bestandteil der kommunalen
Daseinsvorsorge und existieren auch abseits der Regelungen des SGB Il. In den
Landkreisen und im Regionalverband Saarbriicken werden daher in der Regel keine
separaten Leistungen nach § 16a SGB Il angeboten, sondern es erfolgt zur Erfullung
des Anspruchs der Leistungsberechtigten eine gezielte Steuerung in die

bestehenden Systeme.

Die Erfullung der Anspriiche nach 8§ 16a SGB Il ist dabei immer wieder im Zentrum
der fachpolitischen Diskussion auf Bundes- wie auch auf Landesebene. Dabei wird

einerseits die Beflrchtung geaul3ert, dass die Bedarfe der Leistungsberechtigten
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nicht ausreichend gedeckt werden. Andererseits besteht die Erwartung, dass gerade
bei einem verfestigten Langzeitleistungsbezug die kommunalen
Eingliederungsleistungen den zentralen Schlussel zum Integrationserfolg darstellen.
Die Diskussionen beruhen im Kern darauf, dass aufgrund der unterschiedlichen
Umsetzung vor Ort eine Transparenz Uber die Leistungserbringung nur schwer

hergestellt werden kann.

Der Landkreistag Saarland hat sich daher dazu entschlossen, mit dem zustandigen
Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr die Erbringung der
kommunalen Eingliederungsleistungen nach 8 16a SGB Il im Saarland naher zu
beleuchten. In einem ersten Schritt wurde hierfur eine Befragung aller saarlandischen
Jobcenter vorgenommen. Dabei wurde in einem Fragebogen um Schilderung
gebeten, welche Leistungen nach 16a SGB Il erbracht werden und wie die
Ausgestaltung im Einzelnen vor Ort erfolgt. Nach Auswertung der Rickmeldungen
wurden in einem zweiten Schritt, im Rahmen einer gemeinsamen Besprechung mit
der jeweiligen Leitung des Jobcenters, den jeweiligen Sozialdezernentinnen bzw.
Sozialdezernenten, dem Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr und

dem Landkreistag Saarland vertiefende Fragestellungen erortert.

Im Ergebnis werden in allen saarlandischen Landkreisen sowie im Regionalverband
Saarbricken jeweils spezifische und ausdifferenzierte Angebote der kommunalen
Eingliederungsleistungen flr Langzeitarbeitslose vorgehalten — entsprechend der
gesetzlichen Zielrichtung des SGB II. Angebotsliicken sind nicht zu erkennen. Die
Angebote sind angepasst an die lokalen Rahmenbedingungen, verflugbaren
Ressourcen sowie identifizierten Bedarfe. Demzufolge sind die Angebote jeweils
unterschiedlich organisiert und ausgestaltet. Ein Uberértlicher Vergleich von
Angebotsstrukturen ist damit nur sehr begrenzt moglich. Die kommunalen
Eingliederungsleistungen werden entweder durch die Landkreise bzw. den
Regionalverband selbst erbracht (mit eigenem Personal in den jeweils zustandigen
Fachbereichen) oder es erfolgt die Beauftragung fachkompetenter Dritter.
Veranderten Bedarfslagen bei SGB-II-Leistungsberechtigten wird nach Mdglichkeit

zeitnah Rechnung getragen durch entsprechend angepasste Angebotsstrukturen.
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Beispielsweise wurden zuletzt vermehrt Mdglichkeiten zur psychosozialen Betreuung
und Begleitung von Menschen mit Fluchtlingshintergrund geschaffen.

Die kommunalen Eingliederungsleistungen unterscheiden sich aufgrund ihrer
inhaltlichen Ausrichtung, der Komplexitat der zu bearbeitenden Problemstellungen
auf personlicher Ebene und der daraus folgenden Anforderungen an professionelle
Beratung deutlich von den klassischen arbeitsmarktpolitischen Instrumenten.
Deshalb lassen sich diese Leistungen in der praktischen Umsetzung nicht wirksam
per Eingliederungsvereinbarung und Sanktionsmechanismen ,verordnen® — im
Gegensatz zur bestehenden Logik bei den klassischen arbeitsmarktpolitischen

Instrumenten.

Das Ergebnispapier wurde im Vorstand des Landkreistages am 02.09.2016 beraten
und zustimmend zur Kenntnis genommen. Das saarlandische Ministerium fur
Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr hat das Ergebnispapier in den
Beratungsprozess mit dem Bund zur Thematik der kommunalen
Eingliederungsleistungen eingebracht. Insgesamt zeigt sich, dass durch das
Ergebnispapier nicht nur die Situation im Saarland veranschaulicht werden kann,
sondern hierdurch auch ein effektiver Beitrag zur Versachlichung der Diskussion

geleistet wurde.

6. Landeshaushalt 2016/2017 und Anderung kommunalhaushaltsrechtlicher

Vorschriften

Wie bereits in den Vorjahren hat sich der Landkreistag Saarland mit einer
abgestimmten Stellungnahme am parlamentarischen Anhdrungsverfahren zum
Haushaltsgesetz und zum Haushaltsbegleitgesetz beteiligt. Der Geschéftsfiihrer des
Landkreistages Saarland hat die mit den Mitgliedern des Landkreistages Saarland
mittels Rundschreiben Nr. 226/2015 vom 29.10.2015 abgestimmte Stellungnahme
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am 18.11.2015 im zustandigen Ausschuss fur Finanzen und Haushaltsfragen des
Landtages des Saarlandes vorgetragen. Die Stellungnahme des Landkreistages

Saarland beinhaltete im Wesentlichen:

e die Ablehnung der Vorwegenthnahmen aus dem kommunalen
Finanzausgleich in Hohe von 28 Mio. € 2016 und in Hohe von 34 Mio. €
2017,

e die Ablehnung der beabsichtigten Verteilung der Bundesmittel zur
Bewadltigung des Fluchtlingszustroms  im Verhaltnis 20 Prozent
(kommunale Ebene) zu 80 Prozent (Land). Seitens des Landkreistages
Saarland wurde ein belastungsgerechter Verteilungsmodus angemahnt;

e die Forderung nach Umsetzung eines strikten Konnexitatsprinzips in

der Verfassung des Saarlandes.

Der Vorstand des Landkreistages Saarland hat am 04.12.2015 die genannte
Stellungnahme des Landkreistages Saarland zum Haushaltsgesetz 2016/2017 und

zum Haushaltsbegleitgesetz 2016/2017 zustimmend zur Kenntnis genommen.

Auch im Gesetzgebungsverfahren zur Anderung kommunalhaushaltsrechtlicher
Vorschriften (Drucksache 15/1509), das bereits im Sommer 2015 mit der
regierungsexternen Anhorung begonnen hatte, hat der Landkreistag im Interesse der
saarlandischen Landkreise und des Regionalverbandes Saarbriicken Stellung
bezogen. Das parlamentarische Anhorungsverfahren fand am 05.11.2015 statt.
Besonderes Gewicht in der Stellungnahme des Landkreistages hatten die
vorgesehene Anderung von § 123 Kommunalselbstverwaltungsgesetz (KSVG)
(,Uberdrtliche Priifung“) sowie die vorgesehene Anderung von § 14 Abs. 5
Kommunalfinanzausgleichsgesetz  (KFAG) (,Schlisselzuweisungen an die
Gemeindeverbande, Soziallasten“). Daruber hinaus hat der Landkreistag Saarland
eine Anregung vorgetragen, die Regelungen des § 101 Abs. 1 KSVG dahin gehend
zu modifizieren, dass die Zustandigkeit zur Durchfihrung der ,6rtlichen Prifung® auf
die kommunalen Rechnungsprifungsamter beschréankt bleiben soll. Durch eine
solche Gesetzesanpassung sollte nicht nur die interkommunale Zusammenarbeit
forciert werden, sondern auch die entsprechenden Voraussetzungen zur

Vereinheitlichung der Prifungen geschaffen werden.
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Im Hinblick auf die Anderung von 8§ 123 KSVG ist der Landesgesetzgeber der
Anregung des Landkreistages Saarland gefolgt. In 8§ 123 Abs. 4 S. 2 sind die Woérter
Loffentlich  bestellte Wirtschaftsprifer, Wirtschaftsprifungsgesellschaften oder
andere® gestrichen worden. Es wird somit lediglich allgemein geregelt, dass die
Uberdrtliche Prufung an ,geeignete Dritte” Ubertragen werden kann. In der
Begrindung des Abanderungsantrages des Landtagsausschusses fur Inneres und
Sport (Drucksache 15/1877) vom 23.06.2016 wird formuliert, dass als ,[geeignete
Dritte] neben offentlich bestellten Wirtschaftsprifern und
Wirtschaftsprifungsgesellschaften insbesondere die Rechnungsprufungsamter der

Gemeindeverbande [...] in Frage [kommen].”

Im Hinblick auf die Anderung der Rechtsgrundlagen des sogenannten
,o0ziallastenansatzes® (Art. 14 Abs. 5 KFAG) hatte der Landkreistag Saarland
sowohl im Rahmen des regierungsexternen als auch des parlamentarischen
Anhorungsverfahrens gefordert, von diesem Vorhaben Abstand zu nehmen.
Aufgrund des Einwandes des Landkreistages Saarland hatte der Landesgesetzgeber

das Gesetzgebungsverfahren zunachst ausgesetzt.

Der Vorstand des Landkreistages Saarland hatte mit Beschluss vom 25.02.2016
gefordert, bis auf weiteres von einer Anderung von 8§ 14 Abs. 5 KFAG Abstand zu
nehmen und zunachst eine  (wissenschaftliche) Begutachtung  des
Soziallastenansatzes vorzunehmen. Diesem Anliegen folgte der Landesgesetzgeber

jedoch nicht.

7. Umsatzbesteuerung der déffentlichen Hand

Der Bundesgesetzgeber hat mit der Verabschiedung des Jahressteuergesetzes 2016
das Umsatzsteuergesetz (UStG) durch einen neuen § 2b UStG ergénzt, der ab dem
01.01.2017 den fur die Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand einschlagigen § 2
Abs. 3 UStG ersetzt. Der Bundesgesetzgeber hat damit die Umsatzbesteuerung der

offentlichen Hand umfassend reformiert.
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Die Reform wurde von den kommunalen Spitzenverbanden auf der Ebene des
Bundes umfassend begleitet. Der Landkreistag Saarland hat die Reform auf
Landesebene als Mitglied einer gemeinsamen Arbeitsgruppe, die vom Ministerium fur
Finanzen und Europa koordiniert worden ist, ebenso umfassend begleitet. Der
Vorstand des Landkreistages Saarland und die Mitglieder des Landkreistages
Saarland wurden regelmafig tber die aktuelle Entwicklung informiert, zuletzt in der
Sitzung am 02.09.2016.

Durch die Reform soll die Umsatzbesteuerung der offentlichen Hand einerseits
europarechtskonform ausgestaltet werden, andererseits soll eine Regelung
geschaffen werden, durch die sichergestellt wird, dass die interkommunale

Zusammenarbeit unter bestimmten Voraussetzungen umsatzsteuerfrei bleibt.

Der neu geschaffene § 2b UStG lehnt sich eng an den Wortlaut des Art. 13 der
Mehrwertsteuersystemrichtlinie der Europdischen Union an. Danach ist eine
juristische Person des offentlichen Rechts nicht als Unternehmer im Sinne des UStG
anzusehen, wenn sie eine Tatigkeit ausubt, fur die sie Zo6lle, Gebihren, Beitrage
oder sonstige Abgaben erhebt und die Voraussetzungen erfillt sind, dass es sich um
eine Tatigkeit handelt, die der jeweiligen juristischen Person des 6ffentlichen Rechts
im Rahmen der Ausiibung o6ffentlicher Gewalt obliegt und die Nichtbesteuerung zu

keiner gréReren Wettbewerbsverzerrung flihrt.

Da die Regelungen des 8 2b UStG noch erheblichen Erlauterungs- und
Klarungsbedarf aufweisen, hat der Bundesgesetzgeber auf Bitten der kommunalen
Spitzenverbande eine Ubergangsregelung (8§ 27 Abs. 22 UStG) geschaffen, nach der
die juristische Person des offentlichen Rechts auf Antrag (Optionserklarung) noch bis
zum 31.12.2020 die bisherigen Regelungen anwenden kann. Ein entsprechendes

Anwendungsschreiben des Bundesministeriums fir Finanzen steht noch aus.

Aufgrund dieser ungeklarten Anwendungsfragen hat der Landkreistag Saarland unter
der Uberschrift ,§ 2b UStG! Was nun? Was praktisch tun?“ am 20.06.2016 zu einem
Fachforum nach Saarbriicken eingeladen. Im Laufe der Veranstaltung wurde
nochmals deutlich, dass durch die Mitglieder des Landkreistages Saarland
grundsatzlich die Mdoglichkeit der (widerrufbaren) Option ergriffen werden sollte,
soweit nicht besondere Griinde vor Ort fur eine frihere Anwendung des neuen

Rechts sprechen. Im Vorfeld der Abgabe der Optionserklarung innerhalb der
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gegebenen Frist bis zum 31.12.2016 sollte dartber hinaus ein entsprechender

Beschluss des Kreistages/ der Regionalversammlung herbeigefiihrt werden.

Der Vorstand des Landkreistages Saarland hat sich zuletzt am 17.06.2016 und am
02.09.2016 mit diesem Thema befasst. Mit Beschluss vom 17.06.2016 schloss sich
der Vorstand des Landkreistages Saarland der Position des Deutschen
Landkreistages (DLT) an und empfiehlt den Mitgliedern des Landkreistages
Saarland, fristgerecht bis zum 31.12.2016 von der Option Gebrauch zu machen und
die derzeit geltenden Regelungen des 8 2 Abs. 3 UStG a.F. bis auf weiteres,
langstens jedoch bis zum 31.12.2020 anzuwenden, soweit nicht besondere Griinde

vor Ort flr eine frihere Anwendung des neuen Rechts sprechen.

8. Neue Vereinbarung Uber die Bemessung und Abwicklung der

Ausgleichsleistungen des Landes fiur die Neuordnung der Trédgerschaft
der Sozialhilfe ab dem Jahr 2015

Im Dezember 2015 konnten die Vertreter des Landkreistages Saarland mit dem
Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie eine Einigung Uber den
Abschluss einer neuen Vereinbarung Uber die Bemessung und Abwicklung der
Ausgleichsleistungen des Landes fiur die Neuordnung der Tragerschaft der

Sozialhilfe ab dem Jahr 2015 erzielen.

Der sog. Ausgleichsbetrag fir die Jahre 2015, 2016 und 2017, den die Landkreise
und der Regionalverband Saarbriicken wegen der Ubertragung der sachlichen
Zustandigkeit fur den Bereich der ambulanten sowie stationaren Hilfe zur Pflege seit
dem Jahr 2004 vom Land erhalten, wird jahrlich 9,2 Mio. Euro betragen. Neben der
vollstandigen Erstattung der Investitionskostenférderung sowie der Kosten fur Félle
mit Pflegestufe 1, 2, und 3 werden 50 % der Kosten fir die Falle mit Pflegestufe 0
erstattet werden. Dariber hinaus werden knapp 50% der Kosten fir die

Grundsicherung (2,5 Mio. Euro) — unabhangig von der Pflegestufe — erstattet.
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Insbesondere bei den Fallen mit Pflegestufe 0 gestalteten sich die Verhandlungen
schwierig. Die Vertreter des Landkreistages forderten die vollstandige Einbeziehung
der Falle mit Pflegestufe 0. Das Land vertrat hierzu jedoch die Auffassung, dass
schon anhand der rentenversicherungsrechtlichen Definition Personen mit Pflegstufe
0 nicht zur Hilfe zur Pflege zahlten. Im Bereich der Grundsicherung vertrat das Land
den Standpunkt, wegen der hundertprozentigen Bundeserstattung sei an dieser
Stelle kein Ausgleich moglich. Letztlich konnte man sich darauf verstandigen, dass
rund die Halfte der den Ortlichen Sozialhilfetragern fur die Grundsicherung
entstandenen Kosten als Partizipation an den Bundeszuweisungen fur die

Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen erstattet werden.

Daruber hinaus wurde vereinbart, dass die Klage des Landkreises St. Wendel, der
stellvertretend fur die saarlandischen Landkreise und den Regionalverband
Saarbrucken auf vom Land einbehaltende Grundsicherungsleistungen in Hohe von
ca. 3,8 Mio. Euro aus dem Jahre 2014 klagte, fur erledigt erklart wird. Im Gegenzug
wird das Land die Halfte des im Jahre 2014 einbehaltenen Betrages, also ca. 1,9

Mio. Euro, einmalig erstatten.

Die Laufzeit der neuen Vereinbarung betrdgt drei Jahre. Sie beinhaltet eine
Revisionsklausel, so dass bereits im Jahre 2017, u.a. vor dem Hintergrund der
Einfihrung des neuen Pflegebedirftigkeitsbegriffs und der neuen Pflegestufen,
Verhandlungen fiir eine Anschlussvereinbarung ab dem Jahre 2018 bzw.

rickwirkend fur 2017 gefuhrt werden kénnen.

Der Vorstand des Landkreistages hat dem erzielten Verhandlungsergebnis am
25.02.2016 zugestimmt. Nach Abstimmung mit den Mitgliedern des Landkreistages
Saarland hat die Geschéftsstelle des Landkreistages Saarland im Mai 2016
gegenuber dem Ministerium flr Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie die
Zustimmung zur neuen Vereinbarung erklart. Das Ministerium hat daraufhin
mitgeteilt, dass zunachst die Anderung des Gesetzes zur Regelung des finanziellen

Ausgleichs fur die Neuordnung der Tragerschaft der Sozialhilfe aus dem Jahr 2004,

32



die Voraussetzung fur die Unterzeichnung der Vereinbarung ist, umgesetzt wird.
Anschlieend wird die Vereinbarung durch das Land und die Mitglieder des
Landkreistages unterzeichnet werden. Danach wird das noch anhangige
Klageverfahren von beiden Parteien fur erledigt erklart werden.

9. Novelle des Gesetzes liber den Offentlichen Personennahverkehr im
Saarland (OPNVG)

Durch die EU-Verordnung Nr. 1370/2007 vom 23.10.2007 uber offentliche
Personenverkehrsdienste auf Schiene und Strale, die am 03.12.2009 in Kraft
getreten ist, ist es notwendig geworden, das Gesetz Uber den Offentlichen
Personennahverkehr im Saarland (OPNVG) an die neuen europarechtlichen
Vorgaben anzupassen. In der EU-Verordnung werden die beihilferechtlichen
Voraussetzungen fur Finanzhilfen fur Verkehrsleistungen und die vergaberechtlichen
Anforderungen bzw. wettbewerblichen Anforderungen, die bei der Auftragsvergabe

einzuhalten sind, geregelt .

Bereits in der Phase der Ausarbeitung eines Referentenentwurfes ist das zustandige
Ministerium flr Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr des Saarlandes an den
Landkreistag Saarland mit dem Vorschlag herangetreten, eine Arbeitsgruppe
einzurichten, in der der Referentenentwurf eines OPNVG im Saarland mit den
saarlandischen Landkreisen, die in § 5 Abs. 2 OPNVG in der Fassung vom
29.11.1995 als Aufgabentrager nach 8§ 8 Abs. Personenbeférderungsgesetz (PBefG)
genannt werden, eng abzustimmen. Unter Federfuhrung der Geschaftsstelle des
Landkreistages Saarland ist diese Arbeitsgruppe zwischen dem 28.01.2015 und dem

21.01.2016 siebenmal zusammengetreten.

Standige Teilnehmer der Arbeitsgruppe waren die fur den OPNV zustandigen
Mitarbeiter/innen der saarlandischen Landkreise, ein Vertreter des Zweckverbandes
OPNV auf dem Gebiet des Regionalverbandes Saarbriicken (ZPReS) sowie der
Leiter des Referates D/4  Offentlicher Personennahverkehr, Binnenschifffahrt,
Logistik des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr des Saarlandes.
Im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit haben auch Vertreter der

Landeshauptstadt Saarbriicken und der Mittelstadt Volklingen an den Beratungen
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der Arbeitsgemeinschaft teilgenommen. Themenbezogen wurden externe Experten

zu den Beratungen hinzugezogen.

Wahrend im Hinblick auf organisatorische Fragen sowie der Verteilung der Mittel
nach 8 45a Personenbeférderungsgesetz (PBefG) Annaherung oder gar Einigung
erzielt werden konnte, blieben entscheidende Fragen im Hinblick auf die kinftige
finanzielle  Ausstattung des OPNV im Saarland auch nach acht
Arbeitsgruppensitzungen weitgehend ungeklart. Nachdem der Landkreistag Saarland
vom zustandigen Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr des
Saarlandes im externen Anhérungsverfahren der Regierung des Saarlandes gemaf
8 11 Abs. 2 der Geschaftsordnung der Regierung des Saarlandes (GOReg) unter
Fristsetzung bis zum 09.06.2016 zur Stellungnahme aufgefordert worden war, haben
sich die fur OPNV zustandigen Mitarbeiter der saarlandischen Landkreise und des
Regionalverbandes Saarbriicken am 02.06.2016 in Saarlouis zu einem
Abstimmungsgesprach getroffen. Das Abstimmungsgesprach wurde vom
Vorsitzenden des Landkreistages Saarland, Landrat Patrik Lauer, geleitet. Im
Ergebnis konnten sich die Gesprachsteilnehmer auf eine gemeinsame
Stellungnahme verstandigen, die der Landkreistag Saarland fristgerecht am
09.06.2016 beim zustandigen Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr

des Saarlandes eingereicht hat.

In seiner Stellungnahme hat der Landkreistag Saarland moniert, dass die Bewertung
des vorliegenden Gesetzentwurfes dadurch entscheidend erschwert werde, dass der
im Gesetzentwurf mehrfach erwéhnte Kooperations- und Dienstleistungsvertrag, in
dem wesentliche Finanzfragen und Letztentscheidungsrechte zwischen den
Aufgabentragern, dem Land und den Verkehrsunternehmen geregelt werden, nicht
vorliege. Darliber hinaus wurden in der Stellungnahme insbesondere Fragen der
kiinftigen finanziellen Ausstattung des OPNV im Saarland angesprochen. Insgesamt
lasst der Gesetzentwurf im Hinblick auf die kiinftige Ausgestaltung des OPNV im
Saarland die notwendige Transparenz vermissen, da nicht abgeschatzt werden kann,
ob das Land seinen finanziellen Verpflichtungen kinftig im notwendigen Umfang

gerecht werden wird.

Der Vorstand des Landkreistages Saarland hat die abgestimmte Stellungnahme in

seiner Sitzung vom 17.06.2016 zustimmend zur Kenntnis genommen.
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Nach Durchsicht des Entwurfes eines OPNVG (Drucksache 15/1888), der
inzwischen in das parlamentarische Verfahren eingebracht wurde und den der
Landtag des Saarlandes in erster Lesung in der 50. Plenarsitzung am 13.07.2016
zur weiteren Beratung an den Ausschuss fur Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr
Uberwiesen hat, ist festzustellen, dass im regierungsexternen Anhorungsverfahren
lediglich eine Anregung des Landkreistages Saarland aufgegriffen worden ist. § 15
Abs. 2 des Gesetzentwurfes ist durch die Formulierung erganzt worden, dass die
Rechtsverordnung, in der die Hohe, der dem jeweiligen Aufgabentrager anteilig
zukommenden Pauschale geregelt wird, ,im Benehmen mit dem Verbund der
Aufgabentrager” erlassen werden soll. Dies entspricht in etwa der Forderung, die der
Landkreistag Saarland in seiner Stellungnahme im regierungsexternen

Anhoérungsverfahren im Juni formuliert hat.

Der Vorstand des Landkreistages Saarlandes hat am 02.09.2016 den Sachstand zur
Novellierung des OPNVG erneut beraten und beschlossen, im parlamentarischen
Anhorungsverfahren eine mit seinen Mitgliedern mehrheitlich abgestimmte
Stellungnahme abzugeben. Die Anhorung im zustandigen Landtagsausschuss erfolgt
am 28.09.2016. In der Stellungnahme des Landkreistages wird die Frage der
kiinftigen finanziellen Ausgestaltung des OPNV im Saarland nochmals besonders
akzentuiert. Der Regionalverband Saarbricken wird in der parlamentarischen
Anhorung eine gesonderte Stellungnahme zum vorgelegten Gesetzentwurf abgeben,
die auf die besondere Situation im Ballungsraum Saarbricken hinweist,

insbesondere im Hinblick auf den grenziberschreitenden Verkehr.

10.Weiterentwicklung des Schulbuchleihsystems

Breits im Februar 2015 hat ein Diskussionsprozess zwischen den beiden
kommunalen Spitzenverbanden und dem Ministerium fir Bildung und Kultur zur
Weiterentwicklung der Schulbuchausleine begonnen. Hintergrund ist eine

entsprechende Uberprifungsklausel in der Verwaltungsvereinbarung zur Umsetzung
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des Schulbuchleihsystems aus dem Jahr 2010 sowie ein Ministerratsbeschluss aus
der Schulbuchausleihe aus dem Jahr 2014.

Im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft der Schulverwaltungsamtsleitungen beim
Landkreistag Saarland wurde Ende 2015 eine erste Fassung eines
Forderungskatalogs zur Weiterentwicklung des Schulbuchleihsystems erarbeitet und
dem Vorstand des Landkreistages Saarland vorgelegt. Der Vorstand des
Landkreistages Saarland hat am 09.10.2015 einem ersten Entwurf eines
Forderungskatalogs der Arbeitsgemeinschaft der Schulverwaltungsamtsleitungen mit
Einschrankungen zugestimmt. Einzelne Fragen wurden an die Arbeitsgemeinschaft
zuruckverwiesen. Schlief3lich hat der Vorstand des Landkreistages Saarland sich am
04.12.2015 und 25.02.2016 nochmals mit der Angelegenheit befasst und am
25.02.2016 dem Forderungskatalog zur Weiterentwicklung des

Schulbuchleihsystems zugestimmt.

Zu organisatorischen Mal3Bhahmen, denen das Land bereits zugestimmt hatte, wurde
eine seitens des Ministeriums fir Bildung und Kultur vorgelegte Nebenabrede zur
bestehenden Verwaltungsvereinbarung nach erfolgter Zustimmung des Vorstandes
des Landkreistages Saarland am 25.02.2016 vom Vorsitzenden unterzeichnet. Durch
die Nebenabrede wurde erreicht, dass MalRnahmen sofort umgesetzt werden
konnten. Der Forderungskatalog des Landkreistages Saarland wurde dem
Ministerium fir Bildung und Kultur mit den Beschlissen vom 25.02.2016 mit

Schreiben vom 03.03.2016 zur Kenntnis gebracht.

Um den Forderungskatalog des Landkreistages in eine Vereinbarung mit dem Land
einzuarbeiten wurde die Arbeitsgemeinschaft der Schulverwaltungsamtsleitungen
vom Vorstand des Landkreistages Saarland mit der Erarbeitung eines neuen
Uberarbeiteten Vereinbarungsentwurfs beauftragt. Eine neue Vereinbarung sollte
sowohl das bereits mit dem Land hergestellte Einvernehmen als auch den
Forderungskatalog des Landkreistages zur weiteren Vereinfachung des Verfahrens
berlcksichtigen. Redaktionell sollte die neue Vereinbarung Ubersichtlicher werden

und Uberholte Passagen, die bei der Einfiihrung des Systems fiir eine Ubergangszeit
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dienten, entfallen. Die Arbeitsgemeinschaft der Schulverwaltungsamtsleitungen
befasste sich in ihrer Sitzung am 12.03.2016 mit einem ersten Entwurf einer neuen
Verwaltungsvereinbarung zur Umsetzung des Schulbuchleihsystems. Die
Federfihrung bei der Erstellung des Entwurfs hatte der Regionalverband
Saarbrucken in Abstimmung mit der Geschéftsstelle des Landkreistages und der
Vorsitzenden der Arbeitsgemeinschatft tbernommen.

Mit Beschluss vom 19.04.2016 nahm der Vorstand des Landkreistages den
Sachstand zur Erstellung einer neuen Vereinbarung zur Umsetzung des
Schulbuchleihsystems zustimmend zur Kenntnis und stimmte dem vorliegenden
Entwurf einer Verwaltungsvereinbarung zu. Ebenso nahm der Vorstand des
Landkreistages den bisherigen Sachstand zur Umsetzung der Inklusion,
insbesondere in Bezug auf die Versorgung mit individuell notwendigen Schulbuch
ersetzenden Mitteln fur Schilerinnen und Schiler mit besonderem Bedarf,
zustimmend zur Kenntnis und empfahl den Landkreisen und dem Regionalverband
Saarbriicken zum Abschluss einer neuen Verwaltungsvereinbarung zur Umsetzung
des Schulbuchleihsystems ab dem Schuljahr 2017/2018 die vorsorgliche Kiindigung
der bestehenden Vereinbarung zum 30.06.2016.

Die noch bestehende Verwaltungsvereinbarung war am 20.05.2010 vom
Vorsitzenden des Landkreistages unterzeichnet worden. Die Landkreise und der
Regionalverband Saarbricken waren beigetreten. Zur Umsetzung des
Vorstandsbeschlusses vom 19.04.2016 hat die Geschaftsstelle des Landkreistages
Saarland zunachst die Kindigung der bestehenden Vereinbarung in die Wege
geleitet und die Landkreise sowie den Regionalverband Saarbriicken um Kindigung
bzw. Ricknahme ihres Beitritts gebeten. Nachdem alle Landkreise und der
Regionalverband Saarbriicken die Rucknahme ihres Beitritts zur Vereinbarung aus
dem Jahr 2010 gegeniber der Geschaftsstelle des Landkreistages Saarland erklart
hatten, erfolgte das offizielle Kiindigungsschreiben der Verwaltungsvereinbarung von
2010 an den Minister fur Bildung und Kultur. Die aktuelle Vereinbarung bleibt jedoch
bis zum Schuljahr 2017/2018 in Kraft, so dass fur alle Beteiligten Planungssicherheit

besteht und ein reibungsloser Ubergang gewahrleistet ist.
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Der Landkreistag legt Wert auf die Feststellung, dass mit dem Beschluss zur
Kindigung der bestehenden Vereinbarung keinesfalls der Ausstieg aus dem
Schulbuchleihsystem verbunden ist. Vielmehr soll durch die fristwahrende Kindigung
der bestehenden Vereinbarung der rasche Abschlusses einer
Anschlussvereinbarung fir das Schuljahr 2017/2018 befdrdert werden. Um dies auch
durch die Beschlusslage des Landkreistages Saarland zu dokumentieren, wurde
dem Vorstand des Landkreistages Saarland am 17.06.2016 die Endfassung eines
von der Arbeitsgemeinschaft der Schulverwaltungsamtsleitungen erstellten

Verwaltungsvereinbarungsentwurfes vorgelegt und vom Vorstand verabschiedet.

Mit der Kindigung der Verwaltungsvereinbarung zur Umsetzung des
Schulbuchleihsystems  bei  gleichzeitiger Vorlage eines entsprechenden
Vereinbarungsentwurfes fur die Zeit ab dem Schuljahr 2017/2018 wurde der
grundsatzliche Wille der Landkreise und des Regionalverbandes Saarbriicken
dokumentiert, das System der Schulbuchausleihe mit Anpassungen aufrecht zu
erhalten. Die Vorverhandlungen zum Abschluss einer neuen
Verwaltungsvereinbarung auf der Fachebene wurden auf Einladung des Ministeriums
fur Bildung und Kultur am 18.08.2016 aufgenommen und werden im Oktober 2016
fortgesetzt. Die Geschaftsstelle des Landkreistages Saarland ist zuversichtlich, mit
dem Ministerium fiar Bildung und Kultur auf der Fachebene zigig erste

Verhandlungsergebnisse vorlegen zu kdnnen.

In Bezug auf die Inklusion im Zusammenhang mit dem Schulbuchleihsystem gelang
dies im August 2016. Die Vertreterinnen und Vertreter der Schultrager sowie das
Ministerium flr Bildung konnten sich darauf einigen, dass das Land fur das laufende
Schuljahr fur Schulbuch ersetzende und Schulbuche erganzende Materialien eine
Inklusionspauschale gewahrt. Diese ermdglicht, zusatzliches Lernmaterial
anzuschaffen fur Kinder mit einem entsprechenden Bedarf. Auch Schulen, die bisher
mit Inklusion wenig Erfahrung haben, werden eine finanzielle Grundausstattung fur

die Anschaffung von Materialien auRerhalb des Leihsystems erhalten.
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11.Abschluss einer Vereinbarung Uber die Vergutungsséatze bei der

Durchfilhrung von sogenannten Sozialbestattungen im Saarland

Im Februar 2016 konnten sich die Verhandlungsfuhrer der ortlichen Sozialhilfetrager
und der beiden Bestatterverbande im Saarland auf eine neue Vereinbarung Uber die
Vergutungssatze bei der Durchfihrung von sogenannten Sozialbestattungen im
Saarland einigen.

Nachdem die alte Vereinbarung, die bereits seit 2001 Bestand hatte, durch die
Bestatterverb&nde im Mai 2015 zum 31.12.2015 gekundigt wurde und ab dem Jahr
2016 ein vertragsloser Zustand bestanden hétte, hatte der Vorstand des
Landkreistages Saarland in seiner Sitzung am 04.12.2015 bereits eine
Ubergangsweise Erhdhung der Vergutungsséatze aus dem Jahre 2001 um 10% bis

zum Abschluss der Verhandlungen beschlossen.

Die neue Vereinbarung gilt nunmehr seit dem 01.04.2016. Entgegen der
urspringlichen Forderungen der Bestatterverbande nach einer erheblichen
inhaltlichen Ausweitung der Vereinbarung und einer Erhéhung der Verglutungssatze
um durchschnittlich 21 % — bei Einzelpositionen sogar um 30-82 % — konnte letztlich
eine durchschnittliche Erhéhung um ca. 10% beibehalten werden. Die Tabelle mit
den einzelnen Verglutungssatzen fir abrechenbare Leistungen wurde um einige
zusatzliche Punkte erganzt. Des Weiteren enthalt die Vereinbarung nunmehr eine
Preissteigerungsklausel, nach der eine jahrliche Anpassung der Vergitungssatze
anhand eines halftigen Mixes aus Inflationsrate und Tariflohnsteigerungen des
Bestattungsgewerbes jeweils zum 01.07. eines jeden Jahres — erstmals zum
01.07.2017 — erfolgt. Die Vereinbarung wurde auf unbestimmte Zeit abgeschlossen
und kann von jedem Vereinbarungspartner mit einer Frist von drei Monaten zum

Jahresende gekindigt werden.
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Angesichts des Bestandes der Vergutungssatze Uber einen Zeitraum von knapp 15
Jahren und den hohen Eingangsforderungen der Bestatterverbande stellt das
Verhandlungsergebnis fur die saarlandischen Landkreise und den Regionalverband
Saarbrucken als ortliche Tréager der Sozialhilfe einen Erfolg dar. Die neue
Vereinbarung gewabhrleistet weiterhin eine einheitliche Abwicklung und Abrechnung
von Sozialbestattungen im Saarland und bietet beiden Seiten eine Verfahrungs- und

Verwaltungserleichterung.

Der Vorstand des Landkreistages hat am 25.02.2016 das Verhandlungsergebnis
zustimmend zur Kenntnis genommen und den saarl&andischen Landkreisen und dem
Regionalverband Saarbriicken den Beitritt empfohlen. Nachdem alle Vertragspartner
die Vereinbarung unterzeichnet haben, konnte diese mit Wirkung zum 01.04.2016 in
Kraft treten.

12.Neuorganisation der Tierkdrperbeseitigung in Rheinland-Pfalz und dem

Saarland

Mit Beschluss vom 25.04.2012 hatte die Europaische Kommission bekanntlich
festgestellt, dass die zugunsten des Zweckverbandes Tierkdrperbeseitigung in
Rheinland-Pfalz, im Saarland und in zwei hessischen Landkreisen von den
Mitgliedern gezahlten Umlagen sowie die vom Land gewahrten Forderungen fur die
Altstandortsanierung nicht mit den EU-Beihilfevorschriften vereinbar seien. Die
Bundesrepublik Deutschland war daher aufgefordert worden, sicherzustellen, dass
die Umlagen nebst Zinsen vom Zweckverband Tierkdrperbeseitigung zuriickgezahlt
wirden. Von dieser Zahlungsaufforderung waren alle saarlandischen Landkreise und

der Regionalverband Saarbricken als Mitglieder des Zweckverbandes betroffen.

Nachdem das Gericht der Europaischen Union in den Verfahren des

Zweckverbandes Tierkorperbeseitigung und der Bundesrepublik Deutschland gegen
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die EU-Kommission am 16.07.2014 feststellte, dass es sich bei der Aufgabe der
Beseitigung des Pflichtmaterials und der Vorhaltung einer Seuchenreserve nicht um
eine Dienstleistung im allgemeinen wirtschaftlichen Interesse (DAWI) handele,
bemihte sich das Land Rheinland-Pfalz um die Entwicklung eines neuen Konzeptes
der Tierkorperbeseitigung, um den Vorgaben aus Brissel zur Umsetzung des
Beschlusses vom 25.04.2012 gerecht zu werden und ein angedrohtes

Vertragsverletzungsverfahren zu verhindern.

Die wesentlichen Forderungen aus Brussel zur Vermeidung des in Rede stehenden

Vertragsverletzungsverfahrens wegen Nichtumsetzung des Beschlusses waren:

e Auflésung des bisherigen Zweckverbandes

e Durchfihrung einer offenen, transparenten und diskriminierungsfreien
Ausschreibung

o Diskontinuitat zwischen dem alten Zweckverband und der neu zu bildenden
Einrichtung

e Beschrankung der Geschaftstatigkeit der neuen Einrichtung auf ihr Gebiet

Nach mehr als zwei Jahren intensiver Verhandlungen mit der Europaischen
Kommission und der stetigen  Androhung der Einleitung eines
Vertragsverletzungsverfahrens im Falle der Nichtumsetzung der geforderten
Malnahmen trat am 23.08.2014 das neue Landesgesetz zur Ausfihrung des
Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes (AGTierNebG) in Rheinland-Pfalz in
Kraft, wodurch u.a. der bestehende Zweckverband Tierkorperbeseitigung aufgeldst
wurde. Als neutralen Liquidator hat das zustandige Ministerium in Mainz Herrn Dr.
Jochen Hentschel von der Kanzlei Cornelius Bartenbach Haesemann & Partner in
Koéln bestimmt. Er fuhrt seitdem die Geschafte des Zweckverbandes
Tierkdrperbeseitigung i. L. und nimmt die Aufgaben der Beseitigungspflichtigen wahr.
Daruber hinaus verwertet er innerhalb von 24 Monaten das im vorgenannten Gesetz
genannte Vermodgen des aufgeldsten Zweckverbandes, das nicht fir den Betrieb der
nach dem Gesetz zum 01.01.2015 neu zu bildenden gemeinsamen Einrichtung fur
die Tierkorperbeseitigung erforderlich ist. Des Weiteren fuhrte er Tarifverhandlungen
fur einen Sozialtarifvertrag gemall dem im Jahr 2014 abgeschlossenen

Standortsicherungsvertrag.
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Um die am 01.01.2015 bereits per Gesetz gebildete neue gemeinsame Einrichtung
fur Tierkorperbeseitigung ,handlungsfahig® zu machen, fand am 18.02.2015 die
konstituierende Verbandsversammlung des neuen ,Zweckverband Tierische
Nebenprodukte Sudwest” statt. Ihm gehorten zunachst die entsorgungspflichtigen
Gebietskorperschaften in Rheinland-Pfalz an. Die saarlandischen Landkreise und der
Regionalverband Saarbriicken wurden nach erfolgten Beitrittserklarungen in der

Verbandsversammlung am 28.04.2015 aufgenommen.

In der Verbandsversammlung am 18.02.2015 wurde zudem ein neuer
Altlastenzweckverband Tierische Nebenprodukte Stdwest konstituiert, der fur die
Sanierung, Nachsorge und Verwertung des nicht verwerteten Vermdgens des
aufgelosten Zweckverbandes Tierkorperbeseitigung sowie die Sanierung des
ehemaligen Standortes der Tierkdrperbeseitigungsanlage in Sohrschied zustandig
ist. Ihm gehoren die Beseitigungspflichtigen in Rheinland-Pfalz an. Ein Beitritt der
saarlandischen Gebietskorperschaften ist aktuell nicht vorgesehen. In den
Altlastenzweckverband werden nach derzeitigem Stand wegen der endgultigen
Liquidation des urspringlichen Zweckverbandes Tierkérperbeseitigung zum
22.09.2016 auch die noch bestehenden Kreditverbindlichkeiten tbergehen. Diese
werden sodann in der Folgezeit durch die ehemaligen Mitglieder des

Zweckverbandes entsprechend ihrer Beteiligungen weiter getilgt werden.

Das neue Konzept der Tierkodrperbeseitigung in Rheinland-Pfalz und dem Saarland
sah eine  Ubertragung aller Geschaftsanteile des  Zweckverbandes
Tierkdrperbeseitigung i. L. an der Gesellschaft fur Tierkorperbeseitigung mbH (GfT)
auf den neuen Zweckverband Tierische Nebenprodukte Sitdwest sowie die
Ubernahme des Betriebsfihrungsvertrages zwischen dem Zweckverband
Tierkdrperbeseitigung i. L. und der GfT durch den neuen Zweckverband vor. Die
Geschaftsanteile an der GfT sollten sodann in einem nachsten Schritt europaweit

ausgeschrieben werden.

Demgemal hat nach Durchfiihrung eines europaweiten Ausschreibungsverfahrens
am 01.01.2016 die SecAnim GmbH mit Sitz in Linen die Anteile der Gesellschaft fur
Tierkdrperbeseitigung mbH (GfT) und damit die Entsorgung von toten Tieren und
Schlachtabfallen in Rheinland-Pfalz sowie im Saarland Ubernommen. Die

Tierkorperbeseitigungsanlage Rivenich (Landkreis Bernkastel-Wittlich), die den

42



rheinland-pféalzischen Landkreisen und kreisfreien Stadten gehdrt, wird der GfT
weiterhin zur Verfliigung gestellt, zunachst befristet auf finf Jahre.

Der neue Gesellschafter hat damit die von der Kommission geforderte alleinige
Kontrolle tber die GfT, einschlie3lich des wirtschaftlichen Gestaltungsspielraums,
aber auch des wirtschaftlichen Risikos. Der neue Zweckverband beschrankt sich auf
die Kontrolle der Durchfihrung der Entsorgung. Die Entsorgung von Material aus
Hessen wird gemald den Forderungen der EU-Kommission nicht mehr fortgefuhrt.
Eine Beteiligung an der Tierkdrperbeseitigung von Mittel- und Nordhessen besteht
seit 31.12.2015 nicht mehr.

Der Vorstand des Landkreistages Saarland hat sich zuletzt am 02.09.2016 mit dem
Sachstand befasst und im Hinblick auf noch zu klarende Fragen bei der
Neuorganisation der Tierkorperbeseitigung in Rheinland-Pfalz und im Saarland eine
erneute Befassung und Abstimmung mit den Beteiligten in Rheinland-Pfalz angereqgt.

13.Bildungsmanagement

Die Transferagentur Kommunales Bildungsmanagement Rheinlandpfalz/Saarland
wurde im Jahr 2013 urspringlich gegrindet, um die Erfahrungen aus dem Projekt
,Lernen vor Ort“ in die Flache zu bringen und das kommunale Bildungsmanagement
in Kommunen zu férdern. Zur Beantragung der Bundesmittel und Einrichtung der
Transferagentur wurde der Tragerverein ,Kommunales Bildungsmanagement"
gegrindet, dem die Bundeslander Rheinland-Pfalz und Saarland und die
kommunalen Spitzenverbande beider Lander angehdren. Die Rolle des
Bildungsmanagements wurde im Rahmen des offentlichen Teils der letzten
Hauptversammlung des Landkreistages Saarland am 18.09.2015 in Saarlouis durch

den Referenten Dr. Rainer Heinz dargestellt.
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Nach dem Aufbau hat sich die Transferagentur inzwischen fest etabliert. Nach ersten
Informationsveranstaltungen zum Angebot des Bildungsmonitorings zeigte sich
schnell auch ein wachsendes Interesse bei den saarlandischen Landkreisen fur das
Thema. Inzwischen fanden zahlreiche Thementage und Landerkonferenzen statt. Die
Veranstaltungen werden abwechselnd im Saarland und in Rheinland-Pfalz
durchgefuihrt. Die Geschaftsstelle des Landkreistages Saarland nimmt regelmafiig
sowohl an den Fachveranstaltungen als auch an den Landerkonferenzen und

Versammlungen des Tragervereins teil.

Das Thema kommunales Bildungsmanagement betrifft die kommunale Ebene nicht
nur in ihrer Eigenschaft als Schultrager, sondern auch als Jugend- und
Sozialhilfetrager. Inzwischen zahlen Vertreterinnen und Vertreter aller saarlandischen
Landkreise und des Regionalverbandes Saarbriicken aus den Bereichen der
Schulverwaltungsamter, der Jugendamter sowie der schulpsychologischen Dienste
zu den regelmafRigen Teilnehmern. Die Kontakte zwischen den saarl&ndischen

Landkreisen und der Transferagentur wurden verstetigt.

Zu den Angeboten der Transferagentur gehort eine eingehende Situationsanalyse in
der kommunalen Gebietskorperschaft zur Situation vor Ort. In dieser Analyse wird
zusammengetragen, welche Informationen und Strukturen in dem zu begleitenden
Landkreis bereits vorliegen. Ziel ist die Entwicklung von passgenauen

Handlungsempfehlungen.

Da die Herangehensweise der Transferagentur darauf basiert, dass vorhandene
Daten in den Landkreisen genutzt werden und dabei amtertbergreifend
Informationen zusammengefuhrt werden, stehen Sozialrdume wie
Bildungslandschaften im Fokus des Bildungsmanagements. So kann durch eine
Analyse auch kleinraumiger Gebiete anhand des Bildungsmonitorings ein Einblick in
die Sozial- und Bildungssituation verschiedener Gebiete des Kreises gewonnen

werden. Entsprechende Hilfen und MalRBhahmen kénnen somit gezielt ansetzen.
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Der Landkreis Saarlouis hat zeitnah ein kreisbezogenes Bildungsmanagement in
Zusammenarbeit mit der Transferagentur aufgebaut und verstetigt. Die angebotenen
Beratungsleistungen, Qualifizierungen und Veranstaltungen der Transferagentur zum
Aufbau eines Bildungsmanagements sind kostenfrei. Dartber hinaus kann tber das
Bundesprogramm Programm ,Bildung integriert” finanzielle Unterstutzung gewahrt
werden. Vor dem Hintergrund, dass das Bildungsmanagement von
bildungspolitischer und sozialpolitischer Bedeutung ist, arbeitet die Transferagentur
ressort- und amtertibergreifend. Hieraus erwachst auch die Themenauswahl bei

Veranstaltungen.

Die Thementagung zu Bildungszugangen fur Fluchtlinge z.B. beleuchtete rechtliche
Aspekte fllichtlingsbezogener Bildungsarbeit und gab Hinweise darauf, wie ein
kommunales Bildungsmanagement zur Schaffung bedarfsgerechter
Bildungsangebote fur Fluchtlinge beitragen kann. Die Tagung stellte weiterhin
aktuelle Initiativen zur Unterstitzung des Bildungszugangs fir Flichtlinge in den
Kreisen und Stadten vor. Praxisbeispiele aus Kommunen zeigten auf, wie
zugewanderte junge Menschen beim Einstieg in Bildung unterstitzt werden kdénnen
und wie die Koordination und Steuerung der flichtlingsbezogenen Bildungsarbeit in

der Kommune gelingen kann.

Uber die Zustandigkeiten des Ministeriums fiir Bildung und Kultur hinaus miissen in
den Landkreisen und im Regionalverband Saarbriicken zum Gelingen einer
schulischen Integration funktionierende Koordinierungsstrukturen aller
Bildungsakteure vor Ort bestehen, die eine Zusammenarbeit garantieren.
Dementsprechend wird sich auch die Bundeskonferenz Bildungsmanagement 2016
im November in Berlin mit diesem Thema befassen. Die Transferagentur kann bei
diesem Prozess ein wichtiger Partner fir die saarlandischen Landkreise sein, da sie
wiederum bundeweit vernetzt ist und einen guten Uberblick Uber gelungene
Strukturen und Malhahmen hat. Der Bedeutung des Themas angemessen, wird
auch die Arbeitsgemeinschaft der Schulverwaltungsamtsleitungen beim Landkreistag

Saarland mit dem Thema verstéarkt befasst werden.
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14. Zusammenarbeit bei der zentralen Beschaffung

Die Zentrale Beschaffungsstelle des Saarlandes ist beim Landesamt fur Zentrale
Dienste angesiedelt und dbernimmt fir die gesamte Landesverwaltung die
Beschaffung, unter anderem von Biromaterialien und Mobel. Hierfur werden
Rahmenvertrage ausgeschrieben. Diese enthalten Preise und Konditionen und sind
in der Regel ein Jahr giltig. Aufgrund dieser Rahmenvertrdge konnen
Buromaterialien dber eine Artikelliste beziehungsweise Mdobel Uber einen
Hauskatalog bei den jeweiligen Lieferanten kostenguinstig beschafft werden.

Eine eigene Ausschreibung der saarlandischen Landkreise und des
Regionalverbandes Saarbriicken konnte aufgrund der geringen Abnahmemenge
keinen mit dem Landesniveau vergleichbaren Preis erzielen. Daher hatte der
Vorstand des Landkreistages Saarland das zustandige Ministerium fir Finanzen und
Europa gebeten zu prifen, ob eine Beteiligung der saarlandischen Landkreise und
des Regionalverbandes Saarbriicken bei der zentralen Beschaffung des Landes

moglich ist.

Nach einer ausfuhrlichen rechtlichen Prifung, insbesondere vor dem Hintergrund
vergabe- und kartellrechtlicher Gesichtspunkte, teilte das Ministerium fur Finanzen
und Europa mit, dass eine entsprechende Beteiligung der saarlandischen Landkreise
und des Regionalverbandes Saarbricken grundsatzlich moéglich sei. Dabei wurde in
diesem Zusammenhang auch die Mdoglichkeit gepruft, zukinftig dem gesamten
kommunalen Bereich eine Teilnahme an BeschaffungsmaRnahmen des Landes
anzubieten. Seitens des Ministeriums fur Inneres und Sport wurden diesbeztiglich

keine rechtlichen Einwendungen oder Vorbehalte erhoben.

Im Anschluss an die rechtliche Prifung erdffnete das Ministerium fur Finanzen und
Europa den Mitgliedern des Landkreistages Saarland die Mdglichkeit, sich bei den
Rahmenliefervertragen des Landes bezlglich der Beschaffung von Blromdbeln,
Birostuhlen, Buropapier, Reinigungs- und Hygienemitteln, Verbrauchsmaterial sowie

Versandtaschen zu beteiligen.
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Aufgrund des Umfangs des Auftragsvolumens setzt eine gemeinsame Beschaffung
in diesen Bereichen jedoch eine europaweite Ausschreibung voraus. Da diese
entsprechend zeitintensiv ist und die Laufzeit einzelner der oben genannten
Rahmenvertrage noch nicht ausgelaufen ist, wird voraussichtlich erst im néchsten

Jahr eine zentrale Beschaffung ermoglicht werden kdénnen.

Der Vorstand des Landkreistages Saarland hat sich am 17.06.2016 mit der Thematik
befasst und seinen Mitgliedern eine Beteiligung an den jeweiligen
Ausschreibungsverfahren empfohlen. Der Vorgang verdeutlicht erneut die
Bemuhungen der saarlandischen Landkreise und des Regionalverbandes
Saarbrucken insbesondere im Backoffice Bereich durch Kooperation mit geeigneten
Institutionen, in diesem Fall einem Landesamt, Verwaltungshandeln effizienter und

kostengunstiger zu gestalten.

15.Unterbringung psychisch erkrankter Personen

Die  Unterbringung  psychisch  erkrankter = Personen stellt alle am
Unterbringungsverfahren beteiligten Akteure vor eine grof3e Herausforderung. Auf
der einen Seite besteht die Verpflichtung, Gefahren die vom Erkranken ausgehen,
abzuwenden. Andererseits muss der Erkranke aber auch vor Gefahren fur sich selbst
bewahrt werden. Dabei hat der Erkrankte gleichzeitig einen Anspruch auf eine
notwendige Heilbehandlung. Das Bundesverfassungsgericht hat aber auch
verdeutlicht, dass jedem psychisch Kranken in gewissen Grenzen die "Freiheit zur
Krankheit" belassen bleiben muss. Malihahmen einer Zwangsbehandlung dtrfen
dabei nur als letztes Mittel und nur dann eigesetzt werden, wenn sie im Hinblick auf
das Behandlungsziel, das ihren Einsatz rechtfertigt, Erfolg versprechen. Den
rechtlichen Rahmen fur diese Malinahmen wurden im Saarland durch das Gesetz

Uber die Unterbringung psychisch Kranker geschaffen.

Zustandige Verwaltungsbehérden im Saarland sind dabei die Landkreise, der
Regionalverband Saarbriicken und die Landeshauptstadt Saarbriicken. Neben
fundierten Kenntnissen des Unterbringungsrechts erfordert dieses, in den
Kernbereich des  Personlichkeitsrechtes  eingreifende  Verwaltungshandeln
insbesondere auch ein groRes MalR an sozialer Kompetenz beim Umgang mit
psychisch Kranken. Der Landkreistag Saarland hat daher auch in diesem Jahr eine
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Inhouse-Schulung "Umgang mit psychisch Kranken und Suchtigen" in Kooperation
mit der Fachhochschule fur Verwaltung angeboten. Das grof3e Interesse der
Unterbringungsbehtrden belegte dabei nicht nur den Erfolg der vorangegangen
Fortbildungen, sondern zeigt auch das grof3e Interesse der Unterbringungsbehorden

an einem gemeinsamen Austausch.

Um diesen Erfahrungsaustausch unter den Unterbringungsbehorden bei der
Umsetzung des Unterbringungsgesetzes voranzubringen und dber Rechts- und
Verwaltungsfragen zu informieren, diese zu beraten und untereinander abzustimmen,
hat der Landkreistag Saarland eine Arbeitsgemeinschatt der
Unterbringungsbehérden eingerichtet. Da am Unterbringungsprozess auch
malgeblich die Polizei beteiligt ist, wurde auf Vorschlag des Landkreistages vom
Ministerium fir Inneres und Sport ein Vertreter des Landespolizeiprasidiums

entsandt.

In den ersten Sitzungen hat sich dabei deutlich gezeigt, dass an einzelnen
Schnittstellen erheblicher Regelungsbedarf besteht, der abseits der gesetzlichen
Regelung einer Vereinbarung bedarf. Der Vorstand des Landkreistages hat daher die
Arbeitsgemeinschaft mit der Erstellung eines Handlungsleitfadens fur die
Unterbringung psychisch Kranker im Saarland beauftragt. Bei der Erstellung dieses
Handlungsleitfadens haben nicht nur die saarlandischen Unterbringungsbehérden
und das Landespolizeiprasidium mitgewirkt, sondern es waren auch mehrere
Vertreter des zentralen Bereitschaftsgerichts sowie des Ministeriums fir Soziales,

Gesundheit, Frauen und Familie mal3geblich beteiligt.

Mit dem Handlungsleitfaden wird erstmals im Saarland fur alle am
Unterbringungsprozess beteiligten Akteure das Verwaltungsverfahren vom Beginn
bis zum Ende der Unterbringung Gbersichtlich dargestellt. Dabei wird nicht nur auf die
jeweilige Rolle der einzelnen Beteiligten eingegangen, sondern auch zentrale
Probleme naher beleuchtet und Handlungsméglichkeiten aufgezeigt. Dabei sollen die
enthaltenen Vordrucke dazu dienen, dass Verwaltungshandeln im Saarland

einheitlich zu gestalten.

Einem einheitlichen Verwaltungshandeln soll auch der Beschluss des Vorstandes
des Landkreistages vom 19.05.2016 in Bezug auf die Unterbringungsbehorden

dienen. Die Unterbringungsbehoérden sind dazu verpflichtet, an den Tagen, an denen

48



die Verwaltung geschlossen ist, eine Rufbereitschaft vorzuhalten. In der
Vergangenheit variierte diese Rufbereitschaft in den einzelnen Landkreisen
erheblich. Dies hatte insbesondere die Polizei vor die Problematik gestellt, dass
gerade bei einem Uber die Landkreisgrenzen hinaus gehenden Einsatz nicht ohne
weiteres feststand, ob die jeweilige Rufbereitschaft der Unterbringungsbehotrde
besetzt war oder die Polizei selbst tatig werden musste.

Nachdem die zustdndigen Bereitschaftsgerichte im Saarland beim Amitsgericht
Saarbrucken zentralisiert wurden, bot sich auch eine Zentralisierung der
Rufbereitschaft der Unterbringungsbehdrden an. Seit dem 01. August diesen Jahres
nimmt nunmehr die Landeshauptstadt Saarbriicken zentral fir das gesamte Saarland
- bis auf den Landkreis Saarlouis - diese Rufbereitschaft wahr. Diese MalRnahme hat
nicht nur die Kommunikation zwischen Polizei, Rufbereitschaft und zentralem
Bereitschaftsgericht erleichtert, sie stellt dartber hinaus auch einen wertvollen
Beitrag zur interkommunalen Zusammenarbeit der Landkreise und des

Regionalverbandes Saarbricken dar.

16.Verbandsinterne Angelegenheiten

Der Vorstand des Landkreistages hat sich im Berichtszeitraum in insgesamt 6
Sitzungen mit 109 Tagesordnungspunkten befasst. Die Geschéaftsstelle des
Landkreistages hat die Mitglieder im gleichen Zeitraum mit 281 Rundschreiben tber
die aktuellen Themen und Anlasse unterrichtet. Eine Zusammenstellung der
behandelten Vorstandsthemen sowie eine Zusammenstellung der Rundschreiben
der Geschaftsstelle im Berichtszeitraum sind diesem Geschaftsbericht als Anlage

beigefigt.

Sowohl die Beratungen und Beschlisse in den Sitzungen des Vorstandes als auch

die Rundschreiben der Geschéftsstelle mit den daraufhin erfolgten Rucklaufen
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seitens der Mitglieder des Landkreistages dienten der Abstimmung und
Positionierung des Landkreistages als Verband der saarlandischen Landkreise und
des Regionalverbandes Saarbricken in den aktuellen politischen Diskussionen und
zu anstehenden Vorhaben des Landes. Das Spektrum, mit dem sich sowohl
Vorstand als auch Geschéftsstelle im Berichtszeitraum auseinandergesetzt haben, ist
vielfaltig und umfasst alle kommunalrelevanten Themen. Vorstand und
Geschaftsstelle erfullten damit ihren satzungsgeméf3en Auftrag, die gemeinsamen
Rechte und Interessen der Mitglieder des Landkreistages und ihrer Einrichtungen zu
fordern und den Gedanken der kommunalen Selbstverwaltung auf der Kreisebene zu
pflegen.

Der Vorsitzende, der stellvertretende Vorsitzende und der Geschaftsfuhrer haben die
Haltung des Landkreistages und damit die gemeinsamen Interessen der
saarlandischen Landkreise und des Regionalverbandes Saarbriicken gegenuber der
Landesregierung, den betreffenden Ministerien, dem Landtag und anderen
Organisationen und Institutionen in einer beachtlichen Zahl von Gesprachen deutlich
gemacht. Desweiteren war der Landkreistag mit einer Fulle von schriftlichen
Stellungnahmen gegentiber Ministerien und Ausschiissen des Landtages prasent.
Pressekonferenzen, Pressemitteilungen und auch AuBerungen in den Medien
vervollstandigen die Tatigkeit von Vorstand und Geschaftsstelle im Hinblick auf die

Darstellung der Positionen des Landkreistages nach aul3en.

17.Schlussbemerkung und Danksagung

Dem Vorsitzenden des Landkreistages, Landrat Patrik Lauer, und dem
stellvertretenden Vorsitzenden, Landrat Udo Recktenwald, soll an dieser Stelle fur
ihre Tatigkeit zum Wohle der saarlandischen Landkreise und des Regionalverbandes
Saarbricken im Berichtszeitraum herzlich gedankt werden. Zusammen mit dem
Geschaftsfuhrer und den Mitarbeitern/innen der Geschaftsstelle haben sie in den

vergangenen zwolf Monaten die Positionierung des Landkreistages zu einer Vielfalt
50



von Sachfragen vorbereitet, im Vorstand zur Diskussion und zum Beschluss gestellt
und im Anschluss die Haltung der saarlandischen Landkreise und des
Regionalverbandes Saarbriicken gegenuber Landesregierung und Landtag in der
Sache eindeutig und klar und dabei durchaus auch erfolgreich zum Ausdruck
gebracht. Dank fur die geleistete Unterstitzung und Mitwirkung im vergangenen
Geschaftsjahr geht daher auch an Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Geschaftsstelle des Landkreistages, vor allem jedoch an die Mitglieder des
Vorstandes fur die gute und vertrauensvolle Zusammenarbeit in den vergangenen 12

Monaten.

Dank geht auch an die zahlreichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus den
Kreisverwaltungen. Sie standen der Geschéftsstelle des Landkreistages mit
wohlwollender Unterstitzung zur Seite, was insgesamt zur erfolgreichen Tatigkeit

des Landkreistages Saarland im abgelaufenen Berichtsjahr beigetragen hat.

Nach der Satzung des Landkreistages Saarland wechseln Vorsitzender und
stellvertretender  Vorsitzender nach  Ablauf der ersten Halfte der
Kommunalwahlperiode ihre Positionen, fiihren jedoch ihre Amter bis zur Neuwahl
weiter (8 13 Abs. 1 und 2). Nach Befassung im Vorstand am 02.09.2016 wird der
satzungsgemale Wechsel im Vorsitz des Landkreistages zum 01.04.2017 vollzogen.
Mithin Gbernimmt ab diesem Zeitpunkt Landrat Udo Recktenwald den Vorsitz und

Landrat Patrik Lauer den stellvertretenden Vorsitz des Landkreistages.

Am 26.03.2017 wird im Saarland ein neuer Landtag gewahlt. Angesichts der
Stimmenverschiebungen, die bei anderen Landtagswahlen in diesem Jahr in der
Bundesrepublik aufgetreten sind, bleibt zu hoffen, dass die Saarlanderinnen und
Saarlander bei ihrer Wahlentscheidung der Stimme der Vernunft folgen. Im Interesse
des Landes und seiner Menschen, die in den vergangenen Monaten bei der
Bewaltigung der fluchtlingsbedingten Zuwanderung so viel Engagement und
politische Gelassenheit gezeigt haben, waren rickwartsgerichtete Diskussionen
kontraproduktiv. Es gilt der Grundsatz: Angst vor Veranderungen ist kein guter

Ratgeber, um die Zukunft zu gestalten.

Im Jahr 2016 haben der Landkreis Saarlouis und der Landkreis Merzig-Wadern ihr

200jahriges Bestehen gefeiert. Landkreise gibt es im Saarland damit weit |&nger als
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das Land selbst. Bekanntlich wurde das Saarland erst 1920 als eigenstandige
Region durch den Versailler Friedensvertrag konstituiert, als erstes Beitrittsland zur

Bundesrepublik erst im Jahr 1957 eigenstandiges Bundesland der Bundesrepublik.

Im gleichen Jahr 1957 wurde der Landkreistag Saarland als kommunaler
Spitzenverband der saarlandischen Landkreise gegrindet. Der Landkreistag
Saarland feiert damit im Juni n&chsten Jahres den 60. Jahrestag seiner Grindung.

Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit.

Perl, den 23.09.2016.

Martin Luckas, Geschaftsfiihrer
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